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ESTUDIOS PREVIOS

El suscrito Secretario de Educacion del Municipio de Palmira se permite elaborar el
presente estudio para la celebracion de un contrato de “INTERVENTORIA
TECNICA, AL CONTRATO DEL SUMINISTRO DE UN COMPLEMENTO
ALIMENTARIO EN LA MODALIDAD DE ATENCION - RACION PREPARADA EN
SITIO E INDUSTRIALIZADA / JORNADA DE LA MANANA Y TARDE, A LOS
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VALIDADOS EN LA MATRICULA SIMAT DE
LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES, EL PERIODO LECTIVO
2016", Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, las normas
aplicables a esta seleccion se rigen por los principios de la Constitucion Politica y se
fundamentan en el régimen de la contratacion estatal Ley 80 de 1993 y ley 1150 de
2007, y en especial el decreto 1082 de 2016 Articulo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del
concurso de meritos, y las normas legales vigentes que regulen la materia; y en lo
NO regulado particularmente, las normas civiles y comerciales.

El Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.3.1 y Articulo 2.2.1.2.1.3.2. Procedimiento del
concurso de meéritos ablerto, “Las entidades estatales deben seleccionar sus
contratistas a través del concurso de méritos para la prestacién de servicios de
consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993".

Conforme al marco juridico arriba citado y en consideracion a la cuantia y
caracteristicas del contrato a celebrar, la modalidad de seleccién que se ajusta
corresponde al tipo de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO.

1.- ANALISIS DEL SECTOR

Para emprender el analisis del sector se tuvo en cuenta estadisticas de analisis del
Producto Interno Bruto, con relacion al sector de servicios sociales, comunales y
personales, puesto que este sector acoge toda la inversién que se desarrolla en los
procesos de intervencion social como lo es el proceso de contratacion que se estd
planteando, igualmente se encontré estadisticas relacionadas con la generacion de
empleo que implica que el sector servicios base del tipo de contratacién aqui
planteado aporta un porcentaje significativo de empleos al pais.
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El programa tiene enfoques diferentes en algunos paises en Latinoamérica. Por
ejemplo, en el caso de México tienen una fuerte inclinacion a aportar en la lucha en
contra de la obesidad y la desnutricion infantil (dos problemas graves en este pais).
Ademas es un programa manejado por la oficina de la primera dama desde la cual se
dirigen los programas de atencién a la poblacion. Tiene un caracter centralizado, es
decir que tanto recursos como operatividad estan centralizados en el gobierno federal.

En el caso de Brasil, el PAE los recursos son centralizados a nivel nacional, pero la
operatividad es descentralizada. Esta descentralizacion es explicada por la gran
heterogeneidad de los territorios nacionales. El Programa se vincula a la Ley de
Desarrollo de Economia Local, en la cual se establecié que gran parte de la compra
de los alimentos se llevaran a cabo a nivel local. Para lo cual, hay una articulacion e
integracion de varias instituciones del gobierno para generar estrategias para
contrarrestar la pobreza desde distintos puntos de accién: atencion a los nifios y nifas
en términos de alimentacion, y aportar a la economia local de las poblaciones. De esta
manera trabajan en el PAE: el sector agricultura, salud, educacion, entre otros. Este
PAE esta bajo principios de seguridad y soberania alimentaria.

El caso de Chile esta bajo la direccion del sector de educacion. El PAE atiende desde
los estudiantes de preescolar hasta los estudiantes universitarios. En este pais hay un
PAE centralizado.

Los programas de alimentacion escolar en América latina, se han desarrollado de
diversa manera de acuerdo a las condiciones sociales, econémicas
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pais. Los principales retos, objetivos y caracteristicas de los programas de
alimentacion de cada pais se han desarrollado de diversa manera de acuerdo a las
condiciones sociales, econémicas y politicas. En la regiéon hay una creciente tendencia
a que las iniciativas en los programas de alimentacion escolar estén garantizadas por
una Politica de Estado de cada pais, lo que contribuye en gran medida a la
sustentabilidad, a la evaluacién de su impacto y a su reconocimiento como una
herramienta importante en la lucha contra la desnutricion, el hambre y su aporte al
desarrollo de la educacion y del pais.

Hay estudios que indican que la alimentacion escolar puede mejorar la funcion
cognitiva de los nifios y nifas al compensar los efectos del hambre a corto plazo,
siendo al parecer mas efectiva en aquellos que ya estan desnutridos.

En diversos paises donde se desarrollan programas de alimentacion escolar - se ha
comprobado que estos, ademas de incentivar a los padres a enviar a sus hijos a la
escuela y contribuir a que éstos mejoren su rendimiento, ayudan a combatir las
condiciones de pobreza y a mejorar las condiciones nutricionales de las actuales
generaciones. La "Estrategia Mundial sobre Regimen Alimentario. Actividad Fisica y
Salud", divulgada en la 57a Asamblea Mundial de la Salud, invita a los gobiernos a
que adopten politicas que favorezcan una alimentacion saludable en las escuelas y
limiten la disponibilidad de productos con alto contenido de sal azlcar y grasas.

En la Declaracion de la Asamblea de las Naciones Unidas de septiembre de 2000,
conocida como la Cumbre del Milenio, los paises del mundo se comprometieron con el
logro de 8 objetivos y metas, entre las cuales se encuentra la de reducir a la mitad el
porcentaje de personas que padecen de hambre y pobreza en el mundo y la de lograr
en el 2015, que todos los nifios y nifas puedan terminar el ciclo completo de
educacién primaria. Colombia.

Mediante el documento CONPES 140 de 2011, defini6 metas nacionales para
contribuir al logro de los objetivos del milenio como la de alcanzar, en el 2015, la
cobertura del 100°0 de la educacién basica (preescolar, basica primaria. basica
secundaria) y del 93% de la educacion media (linea de base 1992: 76.08 vy 59.11%,
respectivamente); y la de reducir a 7.5% el numero de personas con consumo de
energia por debajo del requerido (linea de base 1990 en 17°/0)8. Para atender este

LE80

ultimo reto, el ICBF y el Ministerio de Proteccion Social promovieron el CONPES 113
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de 2008, en el cual se formula la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, como eje fundamental para el desarrollo social y economico del pais.

El primer avance registrado en Colombia en el tema de alimentacién escolar es la
expedicion del Decreto 319 de 1941, con el cual se formaliza el aporte del Estado a
los restaurantes escolares y, a su vez, el acuerdo instaurado entre el Ministerio de
Trabajo, Higiene y Prevision Social y el Servicio Interamericano de Salud Publica que
permitio la creacion en 1943 del Instituto Nacional de Nutricion, que se encargd de
coordinar en 1958 el Seminario Regional Suramericano de Alimentacién Escolar, el
cual fue patrocinado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion (FAO) y el Fondo de las Naciones Unidas para el Socorro de la
Infancia (UNICEF), con el fin de mejorar en la region las condiciones nutricionales de
preescolares y escolares.

Con este punto de partida significativo para el pais, la historia da cuenta de los
avances que en alimentacion escolar marcaron el destino de las politicas, en el
objetivo de ofrecer una educacion en condiciones de calidad.

Colombia ha logrado en los dltimos cuatro afos avances significativos en la
cobertura y disefio de su sistema educativo. Hechos como el aumento del 72% en el
numero de nifos y nifias menores de 5 afos con educacion inicial en el marco de la
atencion integral, la implementaciéon del programa Todos a Aprender para la
transformacion de la calidad educativa en basica primaria beneficiando a 2,4 millones
de estudiantes en 878 municipios, la expansién de la aplicacion de las pruebas de
calidad SABER al grado 3°, y el aumento de frecuencia de aplicacion de estas
pruebas en los grados 5° y 9°, dan cuenta del gran esfuerzo de la administracién del
Presidente Juan Manual Santos en avanzar de manera decidida hacia una Colombia
mas educada. En términos de acceso, permanencia y reduccién de brechas, los
avances también son significativos. Se alfabetizaron cerca de 450 mil personas
mayores de 15 afios a lo largo de todo el territorio nacional. La tasa de desercion en
educacion basica y media se redujo de 4,89% en 2010 a 3,62% en 2013, y la brecha
urbano-rural en cobertura neta de transicion a media disminuyé 7 puntos
porcentuales, pasando de 15,5% en 2010 a 8,53% en 2013. Estos logros se debieron
en gran parte a la expansioén de la gratuidad educativa, programa fundamental del
gobierno que beneficié a mas de 8,9 millones de estudiantes, asi como al programa
de alimentacion escolar, que actualmente entrega mas de cuatro millones de
raciones diarias con una inversion superior a los $760 mil millones anuales. E
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educacién superior el avance fundamental fue el acelerado crecimiento en la
cobertura, que pasé de 37,1% en 2010 a 45,5% en 2013, lo que hizo que alrededor
de 400 mil jovenes accedieran a la educacion superior. Estos esfuerzos han sido
focalizados, pues 60% de estos nuevos estudiantes provienen de hogares cuyos
ingresos no superan los dos salarios minimos mensuales. Este aumento en
cobertura estuvo acompanado de una caida de mas de tres puntos porcentuales en
la tasa de desercion de la educacion superior, la cual se ubicd en 10,4% en el 2013.
Como la educacion es el instrumento mas poderoso para el cierre de brechas
sociales, estas dinamicas aseguran grandes avances para el pais en términos de
movilidad social y laboral, beneficiando principalmente a los colombianos de menores
ingresos. Sin embargo, a la luz de las habilidades que el pais requiere para
garantizar el transito hacia una sociedad en paz, mas equitativa y educada, falta aun
un largo camino por recorrer. La baja calidad y pertinencia en todos los niveles
educativos sigue siendo una problematica presente en la educacion en Colombia,
limitando la formacién y el desarrollo de competencias para el trabajo y para la vida.
Lo anterior se evidencia en los resultados del pais en pruebas estandarizadas. Los
resultados de las ultimas mediciones internacionales de la calidad educativa en las
que participé Colombia (pruebas PISA 2012) muestran al pais ocupando los ultimos
lugares en las areas de matematicas, lectura y ciencias. Mientras el promedio de las
pruebas PISA de los paises la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE) en matematicas se ubicé en 494, Colombia obtuvo 376; en
lectura el promedio OCDE fue 496 y Colombia obtuvo 403; y en ciencias el promedio
fue de 501 mientras que el promedio nacional en esta area fue de 399 (ICFES, 2013,
p.7). Solo en matematicas, estos resultados indican un retraso de 3 afios de fos nifios
colombianos de 15 afios frente a sus pares en paises de la OCDE.

De igual forma, aunque existe una correlacion positiva entre el nivel de ingreso de los
paises y sus resultados en pruebas de competencias internacionales, el desempeno
de Colombia aln continua siendo bajo si se compara con paises de ingreso per
capita similar, incluso de América Latina.

ASPECTOS GENERALES.
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El objetivo principal es Suministrar Raciones Alimenticias a Nifios estudiantes de
Basica Primaria y Secundaria en las Sedes Educativas Oficiales urbanas y rurales
del Municipio de Palmira durante el primer periodo lectivo de 2016.

La Secretaria de Educacion ve la necesidad de brindar complementos nutricionales a
los estudiantes de las instituciones educativas y sus sedes. A fin de fortalecer la
permanencia y reducir la desercion y repitencia escolar.

Alimentacion escolar para la permanencia en el sector educativo En busca de
mejorar la permanencia en el sector educativo y combatir la desercion escolar, se
disefiara y se pondra en marcha la politica integral de alimentacién escolar, la cual
incorporara los lineamientos generales, los mecanismos de articulacién y las
competencias de cada uno de los actores involucrados en la operacion del Programa
de Alimentacién Escolar (PAE). Asi mismo, con el fin de hacer mas eficiente la
asignacion del presupuesto de inversién nacional para el PAE, el Ministerio de
Educacion Nacional evaluara y definira el mejor esquema de contratacion y
transferencia de recursos. Por otra parte, en cuanto a la calidad del programa, el
Gobierno nacional analizara la viabilidad de una mejora en las raciones impartidas,
en el marco de la concurrencia de fuentes (regalias, SGP, compensacion CONPES
151) con las entidades territoriales certificadas en educacion.

Para el efecto, el MEN realizara la revisién, actualizacion y definiciéon_de lo
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lineamientos técnicos-administrativos, de los estandares, y de las condiciones para la
prestacion del servicio para la ejecucion del Programa, que seran aplicados por las
entidades territoriales, los actores y operadores del programa.”

En cumplimiento de lo previsto en la ley, el Ministerio de Educacion Nacional expidio
los lineamientos Técnicos — Administrativos, los estandares y las condiciones
minimas del Programa de Alimentacién Escolar (PAE), mediante la Resolucién NO,
16432 de 2015.

En su elaboracion se considero, ademas, que el PAE es una estrategia de politica
social territorial, en la cual las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil
tienen también una responsabilidad, en particular en relacion con la aplicacion de la
garantia de los derechos de la nifiez. EI PAE es, pues, un programa de asistencia
social alimentaria en el que deben concurrir recursos de la Nacion, los
departamentos y los municipios, asi como iniciativas y oportunidades de cogestion de
los sectores social, de salud y educacién a nivel local, asi de las comunidades en el
ejercicio del control social.

POBLACION PARTICIPANTE

El municipio de Palmira, acoge el costo de la racion para el Programa de
Alimentacién Escolar PAE-2016, y donde se tuvo en cuenta que el costo del
desayuno y complemento alimentario incluiria:

. Raciodn servida.

. Personal para la preparacion (manipuladoras de alimentos)

. Transporte de alimentos,

. Dotacion (menaje) para la prestacién del servicio de alimentacion escolar y
reposiciéon de dotacion,

. Elementos de aseo para el restaurante y la cocina de las Instituciones,

. Elementos de aseo e higiene para el lavado y secado de las manos de los

estudiantes que ingresan al restaurante,

Para participar en el Suministro de Raciones Alimenticias a Nifios estudiantes de
Basica Primaria y Secundaria en las Sedes Educativas Oficiales urbanas y rurales
del Municipio de Palmira durante los dias del periodo lectivo de 2016. Se requiere
cumplir con los siguientes criterios:
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TEMATICA

OBJETIVO

Concepto de Valor

Aclarar el concepto de valor con un abordaje Etico y un enfoque humanista.

Valor de la Transparencia

Definir de Manera Clara y Precisa el significado de la Transparencia, para llevario
a la practica.

Valor de la Equidad

Definir de Manera Clara y Precisa el significado de la Equidad, para llevarlo a la
practica.

Valor del Respeto

Definir de Manera Clara y Precisa el significado de! Respeto, para llevarlo a la
practica.

Valor de la Tolerancia

Definir de Manera Clara y Precisa el significado de la Tolerancia, para llevario a la
préactica.

Valor de la Responsabilidad

Definir de Manera Clara y Precisa el significado de la Responsabilidad, para
Hlevarlo a la practica.

Valor de la Solidaridad

Definir de Manera Clara y Precisa el significado de la Solidaridad. para llevarlo a la
préctica.

Valor de la Justicia

Definir de Manera Clara y Precisa el significado de la Justicia. para llievarlo a la
practica.

Valor de la Compasion

Definir de Manera Clara y Precisa el significado de la Compasién, para llevarlo a la
practica.

Vatlor de la Humildad

Definir de Manera Clara y Precisa el significado de la Humildad, para llevarlo a la
practica.

Convivencia y Cotidianidad

Aclarar el concepto de convivencia y cotidianidad desde un abordaje Etico y un
enfogue cognitivo conductual.

Comportamiento en la mesa.

Explicar cudles conductas se deben seguir en la mesa como mejorarlas en el dia
a dia.

Conductas asertivas en el Colegio.

Dar a conocer las conductas asertivas que se deben desarrollar en el medio
escolar,

Conductas conciliatorias en el Hogar.

Explicar cudles comportamientos desestabilizan la armonia familiar y como
mejorarias.

Comportamiento  en los  lugares
publicos y reuniones Sociales.

Dar a conocer las conductas asertivas que se deben desarrollar en los lugares
publicos y reuniones Sociales.

Resolucion y Manejo de Conflictos

Brindar las herramientas que les permitan hacer una adecuada manera de
resolver conflictos interpersonales.

Acuerdos y Compromisos

Brindar las herramientas que les permitan llegar a unos acuerdos y compromisos
viables.

Dignificacion  del  ser, desde ia
autoestima

Aclarar el concepto de Dignificacion del Ser desde un abordaje Psicosocial y un
enfoque Humanista.

Auto percepcidn

Llevar a cabo una evaluacion del grado de aceptacion social que cree tener cada
persona.

Autoconocimiento

Ofrecer elementos que le permitan a cada persona el conocimiento de si mismo.

Autoestima y autorrealizacion.

Brindar herramientas que desarrollen el amor a si mismo y el auto cuidado
personal.

Manejo de la Afectividad

Ensefiar modelos de expresion de su afectividad y el manejo de una sexualidad
coherente.

Autorregulacion

Brindar herramientas que desarrollen el autocontrol para prevenir el consumo de
sustancias psicoactivas.

Formacién nutricional

Aclarar el concepto de Formacién Nutricional desde el punto vista de salud y un
enfoque cognitive conductual.

Tipos de habitos alimenticios

Describir los diferentes tipos de habitos alimenticios, teniendo en cuenta el tema
cultural.
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Aprendiendo a comer Sanamente.

Ensefiar los Tips Nuiricionales, que sean accequibles a sus capacidades
economicas.

Nutriendo la Mente para vivir
sanamente.

Demostrar como la mente, especialmente los pensamientos deben estar bien
nutridos, para que haya sanidad.

Nutriendo el espiritu  para vivir
sanamente.

Demostrar como el espiritu, enfocando el tema de la oracion como alimento
espiritual, fortalece nuestro cuerpo, mente y alma.

Mejoramiento de la calidad de vida

Explicacién del concepto de Calidad de Vida.

Proyecto de Vida.

Explicacion de lo que significa la importancia de trazar un proyecto de vida.

Proyeccion Personal, Familiar, Social.

Llevar a cabo la Proyeccidon de los ambitos Personal, Familiar y Social de los
participantes.

Disefio del Proyecto de Vida

Trazar su Proyecto de Vida.

Presentacion de un proyecto de Vida

Presentar un caso con un proyecto de vida

Presentacién de un proyecto de Vida

Presentar un caso con un proyecto de vida

Presentacion de un proyecto de Vida

Presentar un caso con un proyecto de vida

Presentacion  de una feria de
Proyectos con los proyectos de vida

Cada Comuna se prepara para la presentacion de cierre, tipo feria de Proyectos
con todo los logros alcanzados

seleccionados.

ANALISIS DE LA DEMARNDA.

De acuerdo con andlisis realizados por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN),
entre los afios 2002 y 2012, la tasa de desercién intra — anual en Colombia pasé del
8% a 4.53%. No obstante esta mejora, la desercién fue mayor en las zonas rurales
de algunos departamentos y para algunos grupos poblacionales, particularmente los
mas vulnerables.

Los resultados de la Encuesta de Desercion Nacional aplicada por el MEN, cerca del
14,2% de los estudiantes de establecimientos oficiales que alguna vez abandonaron
las aulas, lo hicieron por la falta de ayuda en alimentacién escolar.

Segun la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional en Colombia 2010 — ENSIN,
los indices de desnutricion que existen actualmente en la poblacion escolar son los
siguientes:

g % Nifios y Nifias entre 5y 9 afios y 10.7 % entre 10 a 17 afios, presenta retraso en
talla o desnutricién cronica.

2.6% Nifios y Nifias entre 5y 9 afios y 1.3% entre 10 a 17 afios, presenta delgadez.
18.9% Nifios y Nifias entre 5 y 9 afios y 16.7% entre 10 a 17 afios, presenta
sobrepeso y obesidad.
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8% Nifios y Nifias entre 5y 12 afios y 10.6% entre 13 a 17 afios, presenta anemia.

Si bien el aprendizaje escolar es un proceso complejo en el que inciden multiples
factores, la alimentacion escolar es una estrategia que ha demostrado ser efectiva
para promover la incorporacion y permanencia de los estudiantes y de la comunidad
en general en la vida de la escuela, en los programas de salud y nutricion, y para
promover el cambio social, consolidar los derechos humanos y la democracia.

Sin embargo, estas condiciones solo se logran cuando los establecimientos
educativos son vistos como centros donde interactdan los diferentes sectores de
intervencion social, y cuando el programa de alimentacion escolar es objeto de un
cuidadoso disefio y administracion, para tener el maximo impacto sobre la educacion
y el desarrollo humano.

Ademas de los objetivos inmediatos (contribuir a mejorar las tasas de matricula
escolar, estabilizar las de asistencia, reducir el ausentismo y mejorar la capacidad de
concentracion y asimilacion de informacion por parte de los nifos), el PAE se debe
implementar junto con otros programas para poder cumplir el objetivo mas amplio:
lograr una educacién de calidad para todos. La alimentacién y la educacién son,
entonces, variables multirelacionadas con otros indices, como el estado nutricional,
la morbilidad e incluso con las tasas de mortalidad, fertilidad, crecimiento poblacional,
pobreza, asi como con el incremento de la esperanza de vida y el progreso
economico.

La frecuencia de la malnutricién en funcién de la edad y contexto socioecondmico del
nifio, tiene grandes implicaciones para el desarrollo y la educacién. Los nifios y nifias
menores de edad que tienen un historial de desnutricion han nacido por lo general en
familias de bajos ingresos y niveles de instruccion minimos, en comparacion con las
otras familias de su comunidad. Este contexto ambiental puede acentuar los efectos
nocivos de las carencias nutricionales y viceversa.

El Presupuesto General de la Nacion en la vigencia 2016 apropio 400 mil millones de
pesos para la operacion del programa, estos recursos fueron distribuidos a las
entidades territoriales teniendo en cuenta variables como: indice de pobreza
multidimensional, indice de desercion intra anual (primaria), cobertura neta
(primaria), porcentaje de matricula perteneciente a grupos étnicos y victimas
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(primaria).

Ademas, con el propésito de garantizar el inicio de la operacion de alimentacion
escolar de acuerdo con el calendario en cada entidad territorial y por instruccion de la
Presidencia de la Republica, asi como la gestion de alcaldes y gobernadores, el
Ministerio de Educacion se encuentra en proceso de asignacién de $278 mil millones
adicionales asi:

1. Transfirié al finalizar la vigencia 2015 a las entidades territoriales 78 mil
millones de pesos a ejecutarse en 2016 como apalancamiento de las
vigencias futuras.

2. Por otra parte, del Sistema General de Participaciones se asignaron 100 mil
millones de pesos adicionales a lo mencionado anteriormente.

3. Finalmente, se distribuiran 100 mil millones de pesos mas de recursos de
inversion, endientes por girar desde el Ministerio de Hacienda. Todo lo
anterior, con el propoésito de cofinanciar la implementacion del programa
desde la nacidn.

Las Entidades Territoriales deberan concurrir con los recursos de las diferentes
fuentes de financiacion para la implementacion del programa de alimentacion
escolar.

En total el presupuesto asignado para Alimentaciéon Escolar en la vigencia 2016 por
parte del Ministerio de Educacion corresponde a $678 mil millones.

\"\
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Los proveedores son participes esenciales de la compra y la contratacion publica.

La politica publica del Estado se materializa a través de la provision de bienes, obras
y servicios que ofrecen proveedores de diversas regiones en Colombia y de
numerosos paises en el mundo.

EL PIB del sector alimentos y bebidas en los ultimos cuatro afos registro un
crecimiento moderado promedio de 2,4°/o0, pasando de 12,5 billones de pesos en el
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afio 2011 a 13,4 billones de pesos en el ano 2014.
ANALISIS DE LA DEMANDA

ANALISIS DE LA DEMANDA DEL SECTOR COMERCIO, RESTAURANTES

En el primer trimestre de 2015, el valor agregado de la rama Comercio, reparacion,
restaurantes y hoteles aumenté 5,0% respecto al mismo periodo de 2014, explicado
por el crecimiento de servicios de hoteles, restaurantes y bares en 5,9%, comercio en
4,7%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de la rama
Comercio, restaurantes aumentd en 1,1%. Este resultado obedecio al crecimiento del
comercio en 1,0% y servicios de restaurantes en 0,3%.

SERVICIOS PRESTADCOS A LAS EMPRESAS En el primer trimestre de 2015 el
valor agregado de la actividad aument6 1,8% respecto al mismo periodo del afio
2014. En relacion al trimestre inmediatamente anterior, la actividad de servicios a las
empresas no presentd variacion.

Cifras del sector

Segun la Revista LA NOTA especializada en estudios del sector, para el afo 2011 el
servicio atendido era de aproximadamente 4 millones de servicios diarios entregados
en los nichos cubiertos por la alimentacion institucional a nivel nacional. El sector
genera 200 mil empleos directos de manera permanentes, de los cuales el 80% de
ellos los ocupan personas de nivel educativo basico, el 43% del total de los
colaboradores son madres cabezas de familia, el 85 °/o son personas de las regiones
en donde se brinda el servicio y un millén de empleos indirectos generados en las
actividades que participan suministrando bienes y servicios requeridos para cumplir
con su objeto social. En conjunto segin estimacion de LA NOTA, las compras
anuales entre bienes y servicios por las empresas que brindan alimentacion
institucional en nuestro pais son de un billon de pesos (Revista La Nota. 2012). Los
costos de mano de obra directa anuales suman quinientos cuarenta mil millones de
pesos generando pago de parafiscales (ICBF, SENA y Cajas De Compensacion) por
cuarenta y ocho mil seiscientos millones de pesos.

De acuerdo con la ubicacion del Programa de Alimentacion Escolar en el sector de
alimentos se observa que desde hace una década el sector comercio, hoteles y
restaurantes, es el que posee la mayor cantidad de ocupados a nivel nacional

Clig €,
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alcanzando un total de 5,8 millones de personas para febrero y marzo de 2015. Su
participacion en abril de 2015 creci6 3 puntos porcentuales y se ubico en el 27%. Sin
embargo, el crecimiento de sus contrataciones se desaceleré al pasar de 2,1% en
2014 a 1.2% en 2015.

ANALISIS TECNICO DEL COSTO COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA
MANANA | TARDE

El valor estimado por complemento alimentario jornada mafiana | tarde se realizé
mediante estudio de precios del mercado para el afio 2015 en el cual se calculé
costos de insumos o materia prima, costos de aseo, transporte, recurso humano,
gastos administrativos e imprevistos, Papeleria, etc, asi:

Zanasta de alimentos ¥ bebidas

Materia Prima:
El costeo de la materia prima se realizo teniendo en cuenta la minuta patron.

Los alimentos se cotizaron a partir de los precios publicados por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), por medio del Sistema de
informacion de Precios y Abastecimiento del Sector Agropecuario registra los precios
de las principales plazas de mercado, durante la semana del 28 de septiembre al 4
de octubre de 2015.
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Para productos como El frijol, la lenteja, el garbanzo arroz, y el aceite vegetal en
precios SIPSA muestra se sac6 un promedio de los precios en plazas, para el precio
de la leche se cotizo por la pagina de internet del supermercado éxito y de makro
para el cual se saco el promedio.

Recurso Humano

Para el costo de Recurso Humano el costo para manipuladores se calculé realizando
un pago por prestacion de servicios tomando el salario minimo para el 2016 mas un
porcentaje de carga prestacional, para obtener el valor por racion se tomo el numero
de cupos y a partir de los lineamientos técnico administrativo y estandares del PAE
en la tabla de numero de manipuladores necesarias por numero de raciones
atendidas se estipula el nimero de manipuladores necesarios segtn el numero de
cupos asignados a cada municipio lo cual se multiplico por el valor de 8 horas y se le
sumo el costo de dotacién segun los lineamientos técnico administrativo del PAE los
cuales fueron cotizados en el

ANALISIS DE LA OFERTA

IDENTIFICACION DEL SERVICIO
{(Caracreristicas o atriburos)
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La prestacion del servicio de alimentacion escolar se clasifica segun la codificacion
del bien, obra o servicio segln las Naciones Unidas — UNSPSC:

Clasificacion Segmento Familia Clase Producto (De ser posible) UNSPSC 90
Servicios de viajes, 10 Restaurantes y 16 Servicios 04 Servicios de catering
90101604 alimentacion Catering (Sellido de Banquetes en la obra o lugar de
alojamiento y de comidas y Gamma "abajo entretenimiento, bebidas).

Los operadores que se encuentran inscritos y habilitados para prestar los servicios
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de alimentacion escolar y que se reflejan los registros unicos de proponentes de
camara de Comercio en concordancia de lo enunciado en su registro mercantil y /o
certificado de existencia y representacion legal son los que pueden ofrecer este
Servicio.

En Colombia existen miuiltiples operadores con experiencia en la prestacién de
interventoria al programa de de alimentacién escolar y ademas es posible segun la
legislacion actual proponer bajo modalidades de asociacién u oferente plural,
permitiendo gran participacion de oferentes en los diferentes procesos de
convocatoria que se realizan en el territorio nacional, en cumplimento al desarrollo
del programa PAE.

!

RESUILTAIDOS [DEL ESTILIDICD [DE MERCA TS
{Hardlisis de n oferoa)

SOoMm Mmuchas las entidades qQue estam er loa capoctdad
Dfrecer este po de servicio debido s cios foyoioaresss
RO S . EBrirmer o b caarsthcd sl Clex mimtos e Debxe
mepruirse v ey seguncado bagar: tos oosios  cdellera o sar
redunihados Dor ef tipo de pobiscicors Tiier Cdsplve ser cutsiertss.

Se pueden apreciar contrataciones de este tipo Mediante consulta en SECOP.

Contrataciones anteriores por parte de la Alcaldia Municipal, con respecto al servicio
solicitado:

OBJETO DE CONTRATO VIGENCIA DEL CONTRATO PRESUPUESTOQ EJECUTADO

' “INTERVENTORI

A TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA AL Acta de Inicio hasta $29.000.000.00
CONTRATO DE SUMINISTRO DE UN COMPLEMENTO noviembre de 2015 '
ALIMENTARIO EN LA MODALIDAD DE ATENGION -
RACION PREPARADA EN SITIO / DESAYUNO /
COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA DE LA
TARDE, A LOS NIOS, NINAS Y ADOLESCENTES DE
LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFIGIALES.
DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL PERICDO

LE 22015

INTERVENTORIA  TECNICA, ADMINISTRATIVA Y inici ;

FINANCIERA AL CONTRATO DE _SUMINISTRO DE Hastagff;g:ég'ggiembre $18.000.000,00
RACIONES ALIMENTICIAS A LOS NINOS ESTUDIANTES
DE BASICA PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LAS SEDES 2012.
EDUCATIVAS OFICIALES URBANAS Y RURALES DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA DURANTE EL PERIODO
LECTIVO 2012
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INTERVENTORIA  TECNICA, ADMINISTRATIVA Y trece meses
FINANCIERA AL CONTRATO DE SUMINISTRO DE | hasta el mes de marz
RACIONES ALIMENTICIAS A LOS NINOS ESTUDIANTES 2014 o del $33.000.000.00

DE BASICA PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LAS SEDES
EDUCATIVAS OFICIALES URBANAS Y RURALES DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA DURANTE EL PERIODO
LECTIVO 2013-2014

APOYO A LA SECRETARIA DE EDUCACION EN LA ici

PLANIFICACION, COORDINACION Y  EJECUCION Hasta 1 20 gggxcxembre del $38.000.000.00
TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL
PROCESO DE TRANSICION DEL PROGRAMA DE
ALIMENTACION ESCOLAR PAE (CONTRATO 556-2013)
SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION Y EL
MUNICIPIO DE PALMIRA.

INTERVENTORIA AL PROGRAMA DE ALIMENTACION Hasta el 15 de iuli 201 :

ESCOLAR PAE (CONTRATO MP-556-2013) SUSCRITO ulio de 4 $35.000.000,00
ENTRE EL MINISTERIO DE EDUCACION Y EL MUNICIPIO
DE PALMIRA, PERIODO LECTIVO 2014.

INTERVENTORIA ~ TECNICA, ADMINISTRATIVA ¥ | Hasta el 29 de Noviembre de $29.000.000.00
FINANCIERA AL CONTRATO DE SUMINISTRO DE UN 2014
COMPLEMENTO ALIMENTARIO EN LA MODALIDAD DE
ATENCION - RACION PREPARADA EN SITIO /
DESAYUNO / COMPLEMENTO ALIMENTARIO JORNADA
DE LA TARDE, A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES,
DURANTE EL SEGUNDO SEMESTRE DEL PERIODO
LECTIVO 2014)

1. HISTORICO - CONTRATACION OTRAS ENTIDADES ESTATALES.
En el analisis histérico de contratacion relacionada con el servicio solicitado, se
encuentra que las contrataciones a nivel nacional se han enfocado en contrataciones
de diversa indole relacionada con los restaurantes escolares algunas de estas
simplemente contratan personal para el desarrollo del servicio, con también, se
desarrollan convenios institucionales para desarrollar el servicio de restaurantes
escolares.

De acuerdo a los anteriores antecedentes, se reconoce que por la naturaleza del
contrato en cuestion, los término de valor del contrato cambiaran sustantivamente de
acuerdo a tres componentes especificos nimero de beneficiarios, sectores a
intervenir y cantidad de raciones alimentarias a entregar.

Ademas se suman aspectos de los cambios de mercado en cuanto al valor de los
alimentos.

MARCO NORMATIVO
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De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Articulo 25, Numeral 7, le
corresponde a la Entidad Estatal contratante, sefalar la conveniencia o
inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello,
por lo que se analizaran o impartirdan con antelacién al inicio del Proceso de
Seleccion del Contratista o la de la Firma del Contrato, segln sea el caso. De otro
lado, la misma Ley 80 de 1993, Articulo 25, Numeral 12, dispone que con antelacion
a la apertura del procedimiento de seleccion o de la firma del contrato, deba
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones
o términos de referencia.

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 44 establece: “Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre
expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los deméas derechos consagrados en la
Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.
(...)". Por su parte, el Decreto 1137 de 1999 en sus articulos 3°,4°,7°,12°,13°, 21°y
22° impone que los departamentos, distritos y municipios hacen parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y, que corresponde a los municipios y distritos la
ejecucion de planes y programas de caracter local.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos en 1948 Elevo la alimentacion a la
categoria de derecho humano fundamental al establecer que “Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion (...)" (articulo 25). A partir de ésta
declaracion, los paises, entre ellos Colombia y los organismos nacionales e
internacionales, han incluido la alimentacién en sus legislaciones como un pilar
fundamental para la educacion y desarrollo de las naciones, entre ellos Colombia.
connvencion de los Derechos del Nifio: El articulo 19 de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio de 1989, impone Ia obligacién a los Estados Partes de adoptar las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para proteger a los nifios,
ninas y adolescentes de toda forma de violencia y abuso.

La ley 12 de 1991 Por medio de la cual se aprueba la Convencion sobre los

s LEHE
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Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989.

Ley 80 de 1993 Dispone las reglas y principios que rigen los contratos de las
entidades estatales.

Ley 115 de 1994 Por la cual se expide la Ley General de Educacion”. En el articulo
14 establece que “en todos los establecimientos oficiales o privados que ofrezcan
educacion formal es obligatoria en los niveles de la educacion preescolar, basica y
media cumplir con: (...) b) el aprovechamiento del tiempo libre, el fomento de las
diversas culturas, la practica de la educacion fisica, la recreacion y el deporte
formativo (...)"

Ley 375 de 1997 Por la cual se crea la ley de la juventud y se dictan otras
disposiciones” Establece el marco institucional para orientar las politicas, los planes y
los programas por parte del Estado y la sociedad civil para la juventud.

El decreto 1137 de 1999 Por el cual se organiza el Sistema Administrativo de
Bienestar Familiar y se reestructura el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
se dictan otras disposiciones”. Ratifica que el bienestar familiar es un servicio publico
a cargo del Estado que se presta por medio del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

Ley 715 de 2001 Establece que “el Sistema General de Participaciones esta
constituido por los recursos que la Nacion transfiere por mandato de los articulos 356
y 357 de la Constitucion Politica a las entidades territoriales, para la financiacion de
los servicios cuya competencia se le asigna en la presente ley”. Establece tambien
que “Corresponde a los distritos y municipios garantizar el servicio de comedor para
los estudiantes de su jurisdiccion, programas de alimentacion escolar, sin detrimento
de los que destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar a este tipo de
programas u otras agencias publicas o privadas. (...) Estos recursos se distribuiran
conforme a la formula para la distribucién de recursos de la participacion de proposito
general’. (Numeral 17 del Art. 76).

Ley 934 del 2004 Oficializa la Politica de Desarrollo Nacional de la Educacion Fisica.

CONPES 91 de 2005 Define las metas y estrategias de Colombia para el logro de los
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objetivos del Desarrollo del Milenio 2015, y los compromisos del pais frente a la
cumbre mundial de Alimentacion 2005.

Decreto 3039 de 2007 Adopté el Plan Nacional de Salud Publica 2007-2010, que
definié, como una de las prioridades nacionales en salud, mejorar la situacion
nutricional y establecid, como estrategia para ello, los planes territoriales de
seguridad alimentaria y nutricional, asimismo, para que estos permitan dar
cumplimiento a las metas de los planes de Desarrollo. Ley 1176 de 2007 Desarrolla
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, En el Capitulo | del titulo IV
desarrolla la asignacion especial para alimentacion escolar. En el Articulo 16
establece que el programa de alimentacién escolar se financiara con recursos de
diferentes fuentes y que para el efecto, las entidades territoriales seguiran y
aplicaran, en primer término los lineamientos técnico-administrativos basicos
respecto de la complementacion alimentaria, los estandares de alimentacion, de
planta fisica, de equipo y menaje y de recurso humano, y las condiciones para la
prestacion del servicio, que establezca el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) para el desarrollo del programa. Adicionalmente, establece la necesidad de
que se consideren los lineamientos previstos en sus planes de desarrollo. Establece
ademas que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar debe articular las acciones
que desarrollen los diferentes agentes para la ejecucion de este programa:
Determina ademas que con el fin de alcanzar las coberturas universales basicas en
el programa de alimentacion escolar, en los términos del articulo 19 de la presente
ley las entidades territoriales, se debera garantizar la continuidad de la cobertura
alcanzada en la vigencia fiscal de 2007 financiada con recursos propios, recursos de
libre inversion y de libre destinacion de la participacion de proposito general y
recursos de calidad educativa de la participacién de educacién del Sistema General
de Participaciones. Determina que el Gobierno Nacional reglamentara a partir de la
vigencia fiscal del afio 2009, la distribucién de los recursos del Presupuesto General
de la Nacién destinados a los programas de alimentacion escolar, priorizando para la
ampliacion de la cobertura el logro de coberturas universales en los municipios con
mayor indice de pobreza, medida con el indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas o el indicador que lo sustituya determinado por el DANE. Dispone que
ICBF implementara a partir del afio de 2009 un sistema de seguimiento y monitoreo a
los recursos destinados a alimentacién escolar en los establecimientos educativos
oficiales en el pais, que contemple las diferentes fuentes, con el fin de monitorear las
coberturas alcanzadas y la eficiencia en el uso de los recursos de/programa, y que
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los entes territoriales y demas agentes deben reportar la informacion que para el
efecto se defina en los plazos y formatos que establezcan segun reglamentacion que
expida el Gobierno Nacional. En el Articulo 17 determina que los recursos para
alimentacion escolar seran distribuidos entre los distritos y municipios, con base en
los siguientes criterios: 1. El 95% por equidad, definida como el peso relativo que se
asigna a cada entidad territorial de acuerdo con la matricula de la vigencia anterior
para la cual se realiza la distribucion, certificada por el Ministerio de Educacion
Nacional, expandida por la dispersion poblacional y ponderada por el indice de
Necesidades Basicas Insatisfechas, o el indicador que lo sustituya determinado por
el DANE. 2.

El 5% por eficiencia, entendida como el incentivo a cada entidad territorial que
reduzca la desercién escolar de un afio a otro. Para el efecto el Ministerio de
Educacién Nacional adoptara los mecanismos para obtener y certificar la informacion
correspondiente. En el articulo 18, define que los recursos de la asignacion especial
del Sistema General de Participaciones para alimentacion escolar seran destinados a
financiar las siguientes actividades, de acuerdo con los lineamientos técnico-
administrativos establecidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar: a)
Compra de alimentos; b)Contrataciéon de personal para la preparacion de alimentos;
c) Transporte de alimentos; d) Menaje, dotacién para la prestacion del servicio de
alimentaciéon escolar y reposicion de dotacion; e) Aseo y combustible para la
preparacion de los alimentos; f) Contratacion con terceros para la provision del
servicio de alimentacién escolar. Determina que cuando la prestacion del servicio de
alimentacién escolar sea realizada directamente por las entidades territoriales
beneficiarias, como minimo el 80% de los recursos de la asignacion especial para
Alimentacion Escolar del SGP seran destinados a la compra de alimentos. Los
recursos restantes se pueden utilizar para los demas conceptos descritos en los
literales b), c), d) y e) del presente articulo. En el articulo 19 determina que la
focalizacién es responsabilidad de distritos y municipios, y se llevara a cabo por las
respectivas autoridades territoriales quienes, de acuerdo con las recomendaciones
del Consejo Distrital y/o Municipal de Politica Social, seleccionaran los
establecimientos educativos oficiales, dando prelacion a aquellos que atiendan
poblaciéndesplazada, comunidades rurales e indigenas y a los establecimientos
educativos con la mayor proporcién de la poblacién clasificada en los niveles 1y 2
del SISBEN. Establece que en cada establecimiento educativo seleccionado se
cubrira progresivamente el 100% de los alumnos matriculados por grado, conforme a
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la disponibilidad de recursos, iniciando por el preescolar y grados inferiores de
primaria. Una vez asegurado el cubrimiento del total de la poblacién de preescolar y
primaria, se podra continuar el programa con escolares del grado sexto en adelante,
dando prioridad a los grados educativos inferiores. Para efectuar la seleccion de la
poblacién beneficiaria se tomara la informacion del SISBEN validada por el
Departamento Nacional de Planeacion y la matricula. Los departamentos :
suministraran, antes del 30 de octubre del afio anterior en que se realizara la
programacion y ejecucion de los recursos del programa de alimentacion escolar, la
informacion sobre matricula a los municipios no certificados en educacién. Determina

que a ampliacion de cupos en el programa de alimentacién escolar que las entidades
territoriales realicen con recursos diferentes a la asignacion especial para
alimentacion escolar del Sistema General de Participaciones y los asignados por el

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, se debe mantener de forma permanente.

En ningun caso podra haber ampliacién de coberturas mientras no se garantice la
continuidad de los recursos destinados a financiar dicha ampliacion.

El Decreto 028 de 2008 Define la estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral del gasto realizado con recursos del Sistema General de Participaciones,
precisando que “(...) las actividades de monitoreo seguimiento y control integral
estaran orientadas a verificar el presupuesto y ejecucién adecuada de los recursos
del SGP, asi como el cumplimiento de las metas de continuidad, cobertura y calidad
que se fijen con cargo a estos recursos en el plan de desarrollo respectivo”
(Paragrafo 2°, Articulo 3°)).

Asi mismo, la Ley 1176 de 2007 en su Articulo 16, establece lo siguiente: “El
programa de alimentacion escolar se financiaré con recursos de diferentes fuentes. y
Para el efecto, las entidades territoriales seguiran y aplicaran, en primer término los
lineamientos técnico- administrativos basicos respecto de la complementacion
alimentaria, los estandares de alimentacion, de planta fisica, de equipo y menaje y de
recurso humano, y las condiciones para la prestacién del servicio, que establezca el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) para el desarrollo del programa.
Adicionalmente, consideraran los lineamientos previstos en sus planes de desarrollo.

En el articulo 2, paragrafo 2° de la Ley 715 de 2001, se especifica que el 0.5% del
4% del total de recursos que conforman el Sistema General de Participaciones debe
destinarse en los distritos y municipios para programas de alimentacion escolar. En
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su articulo 76 numeral 17, la Ley agrega que los municipios deben adelantar
programas de alimentacion escolar con dichos recursos, sin detrimento de los que
destina el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para ello. Bajo el marco de la
Ley 715 de 2001, el Ministerio de Educacién Nacional y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar expidieron la Directiva No. 13 de 2002 para brindar orientaciones
sobre el uso de los recursos del Sistema General de Participaciones destinados a
programas de alimentacién escolar. Por ofra parte la Ley 1098 de 2006, Codigo de la
Infancia y Adolescencia, en su articulo 11 paragrafo establece que, “El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, como ente coordinador del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, mantendra todas las funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley
7al79) y definira los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir para
garantizar los derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes, y para asegurar su
restablecimiento. Asi mismo coadyuvara a los entes nacionales, departamentales,
distritales y municipales en la ejecucion de sus politicas publicas, sin perjuicio de las
competencias y funciones constitucionales y legales propias de cada una de ellas’.

La ley 1098 de 2006, Coédigo de la Infancia y Adolescencia, en su articulo 11
paragrafo establece que, el I.C.B.F. como ente coordinador del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, definira los lineamientos técnicos que las entidades deben cumplir
para garantizar los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes y, para asegurar
su restablecimiento. Asi mismo, coadyuvard a los entes nacionales,
departamentales, distritales y municipales en la ejecucion de sus politicas publicas,
sin perjuicio de las competencias y funciones constitucionales y legales propias de
cada una de ellas.”

Con el CONPES 113 DE 2008 se aprobd la Politica Nacional de Alimentacion y
Nutricion — PSAN, cuenta con Cinco Ejes y Nueve lineas de Politica, en su quinta
linea dice: 5. Promocion y proteccion de la salud y la nutricién, y fomento de estilos
de vida saludable .- Se articulara la seguridad alimentaria y nutricional como
componente del Sistema de Protecciéon Social, y con las acciones prioritarias en
salud publica que buscan mejorar la situacién nutricional de la poblacion,
especialmente de los grupos mas vulnerables, como los nifios y nifias (primera
infancia, infancia y adolescencia), mujeres gestantes, madres en lactancia, adultos
mayores, desplazados y grupos étnicos.
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instituciones Educativas de Palmira, Valle, una alta poblacion de nifios, nifias y
adolescentes en escolaridad tiene graves problemas de alimentacion, en gran parte
por la precaria situaciéon econémica de sus familias, quienes muchas veces no tiene
como brindarles una alimentacion balanceada y/o adecuada.

. Enla LEY 1753 DE 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 “Todos por un nuevo pais”, se establecio que Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) se traslade al Ministerio de Educacion Nacional (MEN).

e PLAN DE DESARROLLO. 2012 — 2015 - “Palmira Avanza con su Gente”
Sector: Educacion;

OBJETIVO ESPECIFICO. Disminuir la tasa de desercién escolar.

PROGRAMA. Desercion escolar

Estrategia. Incentivar la permanencia de los estudiantes dentro del sistema escolar
complementando con recursos propios el transporte, desayunos escolares y la
gratuidad general de todos los estudiantes.

Meta/Resultado. Disminuir un punto de la tasa de desercion escolar.

Indicador. Tasa de desercién escolar total,

Subprograma. Permanencia en el sistema educativo

Meta / producto. Beneficiar con alimentacion escolar al 100% de nifios y jovenes
estudiantes de basica primaria y secundaria del sector rural y 100% de basica
primaria del sector urbano.

Indicadores
Porcentaje de nifios y jévenes estudiantes de basica primaria y secundaria
beneficiados con alimentacion escolar en el sector rural.

Porcentaje de nifios y nifla estudiantes de basica primaria beneficiados con
alimentacion escolar en el sector urbano, Politica Nacional de Seguridad Alimentaria

La politica esta dirigida a toda la poblacion Colombiana, y requiere de la realizacion
de acciones que permitan contribuir a la disminucion de las desigualdades sociales y
econdmicas, asociadas a la seguridad alimentaria y nutricional, en los grupos de
poblacion en condicién de vulnerabilidad. Por este motivo, se priorizara acciones
hacia los grupos de poblacién mas vulnerable, como son los desplaza
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violencia, los afectados por los desastres naturales, los grupos étnico (indigenas, afro
colombianos, raizales y gitanos); los nifios, las mujeres gestantes y las madres en
lactancia, y los grupos de personas y campesinos de mas bajos recursos.

Régimen juridico aplicable

La Ley 489 de 1998 de la siguiente manera: "Articulo 96. Constitucion de
asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las
entidades publicas con participacién de particulares. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de
los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas
juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la
creacion de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion
con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de
asociacién a que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 355 de la Constitucién Politica, en ellos se determinara con
precisién su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos
aquellos aspectos que se consideren pertinentes...".

El derecho a la seguridad alimentaria cuenta con un desarrollo legal amplio, que lo
concibe como derecho humano, inherente a toda persona sin discriminacion de
ningun tipo. Como garantia se encuentra regulada en la Declaracion Internacional
de los Derechos Humanos, el derecho a la seguridad alimentaria se fija como uno
de los derechos esenciales de la humanidad.

Este derecho goza de especial proteccién bajo los postulados contenidos en la Carta
internacional de derechos humanos o "Pacto internacional de las Naciones
Unidas sobre derechos civiles y politicos" de 1966 (en el numeral 3° del articulo
29, reglamentada por medio de la ley 74 de diciembre 26 de 1968. Asimismo el
derecho a la seguridad alimentaria se entiende incluido en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos o "Pacto de San José de Costa Rica™ de 1969, el cual
fue incorporado en el ordenamiento juridico colombiano, mediante la ley 16 de
diciembre 30 de 1972, norma en la que también se integra el derecho a la
alimentacion.

Es asi, como en el tratado multilateral de “Derechos economicos, sociales vy
culturales" adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 y con
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efectos vinculantes a partir del 3 de enero de 1976, se reconoce el “derecho a una
alimentacion adecuada”, vestido, vivienda, y " una mejora continua de las
condiciones de existencia".

Los tratados internacionales citados, al ser ratificados por Colombia integran el
blogue de constitucionalidad, por lo que revisten un alcance vinculante a la luz de lo
contemplado en el articulo 93 de la Constitucién Politica, preceptos en los que se
define el derecho a la alimentacién con el correlativo derecho al agua, como un
derecho fundamental, el cual en un sentido amplio comprende el derecho a no pasar
hambre y el acceso permanente a comida nutritiva suficiente, o a que se brinden los
medios para obtenerla.

Constitucionalmente, el derecho a la seguridad alimentaria tiene puntual
reconocimiento (articulos 2, 5, 13, 43, 44, 46, 49, 65, 66 y 334 Constitucion Politica),
para todas las personas en las distintas condiciones y ciclos vitales. Derecho que
refleja o contiene estrecha relacién con los fines del Estado8.

En busca de su reconocimiento, desarrollo, y proteccion, el Congreso de la Republica
ha expedido diversas leyes por medio de las cuales se ha avanzado en |a ejecucion
del derecho a la seguridad alimentaria, lo que ha implicado la salvaguarda de otros
derechos que se relacionan o son conexos entre si, como el derecho a la vida en
condiciones dignas, el derecho a la salud y el correlativo derecho al agua.

En otros Documentos como el Conpes, se ha hecho referencia a la "POLITICA
NACIONAL DE SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL (PSAN)" que
determina la caracterizacion de politicas publicas para el mejoramiento alimentario y
nutricional de la poblacion colombiana.

Tanto la politica publica como el derecho, sirven de respaldo para que en el marco
de un Estado Social de Derecho como el colombiano, el alimento y la nutricion, se
proporcionen independientemente de las condiciones sociales, economicas, politicas,
culturales, de procedencia, de etnicidad, creencias religiosas, entre otras. Y sobre
todo aclarar que el suministro de este derecho social debe ser universal, indivisible,
progresivo y amparado bajo la gratuidad, caracteristicas que sdlo se legitiman con el
compromiso decidido del “Estado, la sociedad y la familia”, los que estan en el
deber de “adoptar los mecanismos para manejar socialmente los riesgos que
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puedan afectar la seguridad alimentaria y nutricional”.

Aspecto técnico

INCREMEMTO DE LA JORNADA EXTENDIDA
LLa cantidad total do racionoes alimonticias
se cupsiicaran

Raciones Alimenticias Anuales del PAE

LS L 3

Instituciones y sedes educativas

Las instituciones y sedes educativas son los escenarios donde se presta el servicio
de alimentacién escolar en forma directa a los nifios, las nifias y adolescentes, por lo
cual se constituyen en la fuente primaria de informacién sobre la prestacion del
servicio de alimentacion escolar. La operacidon de la estrategia de alimentacion
escolar se debe realizar en las instituciones y sedes educativas utilizando como
herramienta el Sistema Integrado de Matricula - SIMAT.

Las secretarias de educacion deben crear el nombre de la estrategia de
alimentacién, registrando a su vez la fuente con la que se financia el programa vy el
afo lectivo al que esta asociada la estrategia. Al momento de la inscripcion de los
estudiantes se debe establecer el estado de afiliacion del estudiante al régimen de
seguridad social en salud.

En caso que el estudiante no esté afiliado, el rector debe promover su inclusion ante
la instancia competente. Las secretarias de educacion certificadas deben generar a
través del SIMAT el reporte de los nifios, nifias y adolescentes inscritos en el PAE.

Este reporte debe ser enviado al Consejo de Politica Social de cada municipio dentro
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de las dos semanas siguientes a la inscripcion para su conocimiento y entrega a los
operadores del servicio.

El rector de la institucién o centro educativo seleccionado para ser beneficiario del
PAE debe designar un responsable para el mismo, y conformar un Comité de
Alimentacion Escolar. Este comité se constituira por el rector o delegado del mismo,
un representante de los estudiantes, padres de familia o acudientes de los
estudiantes y un docente o un funcionario del area administrativa de la institucién o
sede educativa, Se debe establecer un cronograma de reuniones para analizar la
operacion del PAE, deben levantarse actas sobre su desarrollo que deben
conservarse en la institucién educativa.

El Comité de Alimentacion Escolar realizara la seleccion de los nifios, nifas y
adolescentes titulares de derechos, de conformidad con el Lineamiento del MEN,
asegurando que su cobertura responda a los criterios de focalizacién y priorizaciéon
de los nifios que requieren el servicio. En cada institucién y sede educativa se
deberan realizar las acciones establecidas en la Ley 1355 de 2009, para evitar la
obesidad tales como estilos de vida saludable que incluyen el aprovechamiento del
tiempo libre, la practica de la educacién fisica, la recreacion y el deporte formativo.
Se debe también considerar lo definido en la Ley 934 del 2004, “Por la cual se
oficializa la Politica de Desarrollo Nacional de la Educacién Fisica”.

En cada institucion y sede educativa se debe concertar a nivel interno con docentes,
escolares y padres de familia, los horarios y tiempos de consumo de alimentos.
Conforme a lo establecido en el numeral 9 del articulo 44 del Caodigo de la Infancia y
la Adolescencia, los directivos, docentes y la comunidad educativa en general, tienen
la obligacion de reportar a las autoridades competentes, las situaciones de abuso,
mailtrato o peores formas de trabajo infantii detectadas en nifos, nifias vy
adolescentes. Por ello, se debe participar en las actividades de vigilancia,
seguimiento y control, respecto al desarrollo del PAE, y comunicar las situaciones
particulares tanto a Ministerio de Educacién Nacional, Secretarias de Educacion
como a otras entidades como el I.C.B.F., operadores, personerias municipales,
veedurias ciudadanas, entre otras, segun corresponda.

Operadores

Los operadores contratados para la operacion del programa pueden ser
SRR
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organizaciones e instituciones sociales, comunitarias o privadas, idéneas en el
manejo y prestacion de servicios de alimentacion, que apliquen buenas practicas de
manufactura y normas sanitarias vigentes, para brindar un servicio con la calidad
nutricional e inocuidad exigida, teniendo en cuenta las disposiciones vigentes para la
operacion del servicio de alimentacion escolar, expedidas por el Ministerio de la
Salud y Proteccién Social.

En el desarrollo de sus actividades, deberan hacer visible la practica de cuidado del

ecosistema (reciclaje, manejo del agua, manejo de residuos, entre otros).
Igualmente, los operadores tienen la responsabilidad de manejar los recursos en el
marco de los contratos que suscriban para cumplir a cabalidad con los objetos que
se determinen, para lo cual deben planear y organizar el suministro diario de los
alimentos, y asegurar que el personal que se requiera para llevar a cabo las
actividades desarrolladas durante la ejecucion del PAE en las diferentes etapas del
proceso, sea vinculado conforme a lo establecido por la normatividad legal vigente en
Colombia. Asi mismo, les corresponde coordinar con el sector educativo y la entidad
territorial las acciones que garanticen los espacios adecuados para la prestacion del
servicio, asi como con las autoridades locales de educacion, agricultura y salud, la
realizacidon de acciones de promocion y fomento para mejorar la disponibilidad
alimentaria, acceso, consumo Yy utilizacién biologica de los alimentos por parte de los
escolares, en el marco de la Ley 115 de 1994, y el Decreto No. 3075 de 1997. El
operador (fundacién, corporacién, asociacién sin animo de lucro) podra recibir
aportes en dinero o en especie a titulo de donacion de acuerdo con lo sefialado en el
articulo 1453 y siguientes del Codigo Civil y demas normas concordantes por parte
de personas naturales o juridicas en el marco de su objeto social, el cual debe estar
dirigido, asi como los recursos, al desarrollo de actividades o a programas de
desarrollo social y en este caso puntual las relacionadas con el Programa de
Alimentacién Escolar. El no recibo de los mismos no sera condicionante y excluyente
para la entrega de la alimentacién escolar. Las Corporaciones, fundaciones y
asociaciones sin animo de lucro, deberan tener la facultad para recibir las
donaciones ya sefialadas en los estatutos de conformacion de las mismas. Los
operadores, ademas de la vigilancia a que estan sujetos por parte de la
Superintendencia de Industria y Comercio, estaran bajo la vigilancia del supervisor
del contrato de aporte a quien deben rendirle los informes correspondientes
relacionados con la ejecucion y desarrollo del mismo.
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CONTRATOS DE CONSULTORIA

La consultoria empresarial desempefia un papel crucial como motor del desarrolio
corporativo, facilitando a las organizaciones tanto publicas como privadas, el acceso a las
mejores practicas globales en las areas criticas de negocio, generando un efecto positivo en
términos de competitividad.

La consultoria en Colombia ha venido madurando hacia un mercado especializado
en el cual las empresas estan dispuestas a pagar por propuestas de valor, por ello la
ejecucion de la consultoria y su valor agregado incluyen servicios que no solo se
limiten a temas estratégicos sino que, ademas, aprovechen la capacidad de su
talento para generar impacto de manera rapida en temas puntuales y tacticos

Hoy por hoy los clientes quieren consultores experimentados y pragmaticos, ya no
sirve solamente un estudio descriptivo del entorno de las oportunidades, sino la
recomendacion de estrategias de accion.

El nivel actual de inversion extranjera directa, los TLC y los emprendimientos
innovadores son ahora parte del ambiente de negocios colombiano. Ello trae
oportunidades para la consultoria porque las empresas sienten la necesidad de
respaldarse en mas conocimiento para penetrar nuevos mercados, abrir nuevas
lineas de negocio y adaptarse a los cambios. Esto lo vemos en todo tipo de
consultoria; desde el analisis de coyuntura, hasta el cambio completo de la imagen
corporativa. El mercado va al ritmo de la economia en general, que avanza
impulsada por dos flujos de negocios muy importantes en este momento:

[ La necesidad de las empresas de mejorar su posicion interna y

L El interés por entrar al mercado local, desde la perspectiva de jugadores
internacionales, o salir a otros mercados, como visién de las compafiias colombianas
y algunas multinacionales que tienen a Colombia como plataforma regional.

El sector en Colombia es visto como uno de los mas atractivos de Latinoamérica, por
lo que la mayoria de firmas especializadas y otras, como los grandes proveedores de
software y hardware, quieren entrar al pais.

Aungue el mercado de consultoria en Colombia esta hoy muy desarrollado, no liega
obviamente a tener el tamafio de otros como el europeo o el estadounidense. No
obstante, el pais es uno de los lideres indiscutibles en América Latina, y que registra
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mayor potencial, creciendo en los ultimos 5 afios mas de 20%, y este desarrollo sera
mayor para el afio 2016, ante la necesidad de asesoria de las empresas en Colombia
generando retos para las consultoras. Algunos comienzan a mostrar en el pais un
aumento en la demanda ligeramente inferior al crecimiento registrado por la oferta.
De hecho, aunque el mercado de consultoria en Colombia ofrece muchas
posibilidades y potencial a mediano plazo, es claro que todavia se trata de un
mercado cerrado vy dificil.

Primero, porque las empresas tienen, en su mayoria, una vision muy conservadora
de lo que es la inversion en estos servicios. Segundo, porque el mercado es todavia
pequefio y altamente fragmentado; es decir, las empresas de consultoria estan
apareciendo en gran numero pero los clientes son todavia un pequefio porcentaje. Y
por ultimo, porque son algo reactivas en la utilizacién de estos servicios: o lo hacen
por moda o presion de la competencia, o lo hacen en situaciones extremas y no
planificadas.

Ademas, aun en medio de estos desafios, el cambio de mentalidad empresarial es
un hecho en el pais, y la fuerte competencia que afrontan hoy las compaiiias
presentes en el mercado local hace apremiante buscar, cuanto antes, el rapido
acceso que brindan las consultoras a las mejores préacticas globales existentes.

Es por eso que la demanda ha venido creciendo gradualmente, principalmente en las
grandes corporaciones del pais, las cuales han entendido que para competir tanto
local como internacionalmente requieren complementar sus capacidades internas,
con capacidades externas.

La sofisticacion de los servicios de consultoria hace mas exigente esta practica, pero
también segmenta un mercado heterogéneo, en calidad, capacidad y estructura
organizacional. Estan las consultoras internacionales, que por su naturaleza trabajan
con estructuras de costos mas altas, y por ende manejan tarifas superiores a las de
sus competidores, y les siguen las regionales, cuyas tarifas y costos son menores a
las anteriores, pero superan las de la gran mayoria de firmas locales.

Sin embargo existe una amplia variedad de firmas pequefias y unipersonales,
usualmente lideradas por ejecutivos retirados, gurus o profesores universitarios. Son

firmas con un enfoque de consultoria basado en la experiencia personal, y
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generalmente ofrecen los niveles de honorarios mas bajos del mercado.

Las consultoras tienen muy claras sus fortalezas y debilidades, asi como las
oportunidades y amenazas que hoy afrontan en Colombia. Las empresas estan
viendo la oportunidad de explorar mercados vecinos y ya se cuenta con varias
empresas multilatinas. Este impulso de la economia hace que las organizaciones
necesiten apoyo de expertos, y es ahi donde estas personas naturales y/o juridicas
estan para brindar su prestacion de servicios.

El analisis del panorama actual para las firmas de consultoria en Colombia admite
varias miradas. En cuanto a las amenazas, existe un consenso en que la
proliferacion de consultoras de garaje es una de ellas, y deteriora profundamente la
reputacion del sector, adicional a lo expuesto en lineas anteriores la consultoria es
sensible a los ciclos econdmicos, y una posible desaceleracién del aparato
productivo del pais o de algunos sectores frenan proyectos en temas que no son
esenciales para la continuidad operativa de las organizaciones, de esta manera estas
circunstancias abren oportunidades en temas de manejo de crisis, esquemas de
retencion y compensacion, asi como las estrategias para responder oportunamente a
los cambios del entorno.

Por lo tanto la favorable dinamica que tiene el pais en materia de crecimiento y los
ojos con que lo ven desde el exterior, en comparacion con otros paises emergentes,
hace atractivo un mercado cuya oferta viene en ascenso

1 Indice de Liquidez:

Razon Corriente: Activo Corriente/ Pasivo Corriente

Interpretacion: Indica la capacidad que tiene la empresa para cumplir con sus
obligaciones financieras, deudas o pasivos a corto plazo. Al dividir el activo corriente
entre el pasivo corriente.

INDICADOR DE LIQUIDEZ SECTOR SERVICIOS - CONSULTORIA
REGION 2010 2011 2012 2013 2014
COLOMBIA 163 1,54 123 1,45 1.31
VALLE 1,83 1,73 153 1,63 1.01
CALI 166 151 15 18 0.85
PALMIRA 838 3,53 3,82 2.3 422
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BOGOTA 1,43 1,49 1.4 1,53 134
MEDELLIN | 1,21 1,08 1,39 16 238
BARRANQUI | 1,32 1,39 1,48 1,36 0.88
LLA '
BUCARAMA 1,12 1,46 1.4 1,24 337
NGA '
PEREIRA 2,03 1,59 1,86 1,84 144
* Los indicadores Financieros estan calculados con los Estados Financieros en miles de pesos

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Rango para la liquidez: 1.0 - 2.0

indice de Endeudamiento:

Endeudamiento: Pasivo Total / Activo Total

Interpretacion: Indica que por cada peso invertido en activos, cuanto esta financiado
por terceros y que garantia esta presentando la empresa a los acreedores.

INDICADOR DE ENDEUDAMIENTO SECTOR SERVICIOS -
CONSULTORIA

REGION 2010 2011 2012 2013 2014

COLOMBIA | 44,16 27 61 23,43 27,32 35,88

VALLE 54,96 37,63 53,46 47,45 26,96

CALI 60,87 40,91 60,34 52,81 27.32

PALMIRA 967 18,49 22,52 36,19 20,85

BOGOTA 49,04 49,25 50,6 48,68 45 94

MEDELLIN 47 68 48,52 2434 2746 27 48

BARRANQUI | 3845 40,27 50,68 42,87 6.16

LLA

BUCARAMA | 33,27 28,67 31,55 37,44 4290

NGA -
PEREIRA 46,29 47 51 47,72 4525 5451 ‘
* Los indicadores Financieros estan calculados con los Estados
Financieros en miles de pesos

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Rango para el endeudamiento: 20,0 % - 50,0%

““indice de Cobertura de Intereses:

Cobertura de Intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses
Interpretacion: Mide el apalancamiento financiero de la empresa y proporciona el
grado en que los intereses son absorbidos por los beneficios antes de intereses e
Nreee Y 15G 9GO

1000 ;
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impuestos mas la amortizacién. El ratio de cobertura de intereses es una medida del
numero de veces que una empresa puede hacer los pagos de intereses de su deuda con
sus ganancias antes de intereses e impuestos. Esta calculadora se utiliza para calcular
el ratio de cobertura (nUmero de veces).

El pago peritdico de intereses es una carga fija para la empresa, por lo que conocer
esta proporcion evita futuras dificultades, siendo de relevancia que los gastos
financieros se paguen con el beneficio neto de explotacion. Se suele admitir como un
indicador razonable que como minimo la utilidad antes de interés y de impuesto
(BAIT) sea el doble de los gastos financieros en el dltimo afio. Entre mayor sea este
indicador mejor situacién para que la empresa haga frente a la carga financiera.

INDICADOR DE COBERTURA DE INTERESES SECTOR SERVICIOS -
CONSULTORIA

REGION 2010 2011 2012 2013 2014
COLOMBIA 7.04 523 3,69 4,02 7.46
VALLE 7,04 5,23 3.69 4,02 5,18
CALI 7.32 5,14 373 397 3,97
PALMIRA 8,97 18,95 12,52 9,31 17.88
BOGOTA 4,55 3,43 2,46 4,64 7,03
MEDELLIN 5 3,08 3,42 6,2 5,75
BARRANQUI | 3,31 443 2.7 4,26 11,55
LLA

BUCARAMA | 23 4,09 4,54 7,38 14.02
NGA

PEREIRA 2,89 2,86 4,01 323 528
* Los indicadores Financieros estan calculados con los Estados Financieros en miles de pesos

Fuente: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Rango para la Cobertura de Intereses: 1.5 Veces - 5,5 Veces

Los indices de rentabilidad ROE y ROA, es importante resaltar que la herramienta de
analisis de la rentabilidad de una empresa es el ROA y no el ROE; puesto que éste
ultimo pasa por alto el ratio de endeudamiento, el cual es una medida del riesgo de la
empresa, ya que a mayor endeudamiento, mayor probabilidad de incumplimiento;
mientras que el ROA se concentra en la rentabilidad de los activos de la empresa, lo
cual es indistinto a las fuentes de financiamiento.

Por una parte, esta el riesgo que vamos a asumir, y por otra, la capacidad d
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respuesta del oferente potencial. Para ello, una vez valorado el riesgo en el que se
basa la operacion planteada, necesitamos conocer dicha capacidad de retorno para
seguir adelante o para desestimar el oferente de manera definitiva.

Es importante aclarar que por rentabilidad financiera entendemos la renta ofrecida a
la financiacidon, mientras que el rendimiento es la medida de la riqueza generada por
la inversion, la rentabilidad es el “premio” dado a los fondos propios utilizados en la
financiacion de la misma. Como podemos observar, al financiar parte de la inversion
con deuda (fondos ajenos) la rentabilidad financiera no coincide con el rendimiento
econdmico.

Esta utilizacién de la deuda para incrementar la rentabilidad de los capitales propios
recibe el nombre de apalancamiento financiero.

Asi, la rentabilidad financiera es funcion del rendimiento economico de la inversion y
del coste financiero de la deuda (y del tipo impositivo existente).

Capacidad Organizacional

~indice de Rentabilidad del Patrimonio (ROE)

ROE: Utilidad operacional / Patrimonio

Interpretacién: EI ROE mide la rentabilidad obtenida por la empresa sobre sus
fondos propios, es decir que por cada pesos que invierten los accionistas en el
capital, tienen un rendimiento del %, o sea que estan generando tantos centavos
aproximadamente por cada peso invertido.

Si se desea ampliar el capital de la empresa a través de una inversion en la que se
obtiene una rentabilidad superior a su ROE, el impacto en este ratio es positivo.

Por el contrario, si se acometen inversiones con rentabilidades inferiores a su ROE,
el impacto es negativo.

En primer lugar, se debe analizar el ratio que se denomina como ROE (Return of
Equity) o Rentabilidad sobre Recursos Propios. Este ratio, mide la rentabilidad
obtenida por los accionistas en una entidad juridica 0 en una persona natural en
relacion a los fondos que se han invertido. Este indicador es un ratio puramente de
rentabilidad en tanto que relaciona el beneficio después de impuestos y resultado
financiero frente a los capitales aportados. Rentabilidad pues que define la
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que tiene la empresa o persona natural para remunerarse en el caso de persona
natural o a sus accionistas, en el caso de persona juridica.

En conclusién el ROE, es un ratio que informa de rentabilidades pasadas, no futuras.
Ademas, siempre debera tomarse en consideracién el riesgo de la operacion. Es
decir, si la empresa esta muy apalancada, o arrastra problemas sistémicos o de
liquidez por mencionar algunos, probablemente sea preferible una inversién segura a
una menor rentabilidad.

El hecho que el ROE nos ofrezca un valor bajo no necesariamente nos indica
rentabilidades insuficientes, con lo cual tenemos que valorar siempre el sector al que
pertenece la sociedad, puesto que dependiendo del sector, podremos encontrar grandes
fluctuaciones en este.

El ROE es afectado por tres cosas:
1. La Eficiencia econémica

2. La eficiencia Operativa

3. El Apalancamiento

INDICADOR DE RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE) SECTOR
SERVICIOS - CONSULTORIA
REGION 2010 2011 2012 2013 2014
COLOMBIA 317 1,55 2.41 3.0 6.80
VALLE 2,25 0,52 352 32 5,58
CALI 812 2,17 4 2,05 428
PALMIRA 2,46 3,47 -18.74 5,3 3,23

' BOGOTA 19,51 19,99 16,64 17,48 7.93
MEDELLIN 12,82 12,96 1,81 2,82 1.21
E%ARRANQUIL 8,72 12,06 12,22 13,7 9,98
A
CBBUCARAMAN 6,68 7.82 75 7.73 9,42
A
PEREIRA 12,18 85 17.79 10,13 2019
* Los indicadores Financieros estan calculados con los Estados Financieros
en miles de pesos
Fuente: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES
Rango para la Rentabilidad del Patrimonio (ROE): 2.0% - 14.0%
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indice de Rentabilidad del Activo (ROA)
ROA: Utilidad operacional / Activo Total

Interpretacién: El ROA mide el efectivo funcionamiento de los activos totales de la
empresa; es decir que por cada peso invertido en los activos totales, se obtiene una
utilidad de $ 0,00 centavos que invierten los accionistas en el capital, tienen un
rendimiento del %, o sea que estan generando tantos centavos aproximadamente
por cada peso invertido.

El siguiente ratio, y por supuesto no menos importante, es el ROA (Return of Assets)
o rentabilidad de activos. Este indicador se calculara realizando la division entre
Utilidad Operacional / Activo Total, efectivamente es un ratio de rendimiento de las
inversiones, en tanto que supone la capacidad de los activos de la empresa, para
generar beneficio o retorno de la propia inversion. Es por ello que en este calculo se
toma como base el beneficio antes de intereses e impuestos, ya que el rendimiento
calculado siempre sera con independencia de la financiacion de las inversiones.

Es por ello que el ROA cobra una especial importancia, ya que si el ROA es > interes
de la operacién, se entiende que habra cobertura de los costos financieros, en cuyo
caso, el valor es optimo. Dicho de otro modo, una empresa nunca debe endeudarse
por encima de su ROA. Es muy interesante el hecho de realizar un seguimiento a
este ratio para comprobar la evolucion de la rentabilidad que suponen las inversiones
de las sociedades, pues podemos encontrar en muchos casos, estados financieros
que nos indican que no por incrementar progresivamente el volumen de los activos,
se obtiene un rendimiento directamente proporcional a las inversiones.

INDICADOR DE RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA) SECTOR
SERVICIOS - CONSULTORIA

REGION 2010 2011 2012 2013 2014
COLOMBIA | 2,15 1,05 1,21 2,59 4.30
VALLE 11 033 1,62 1,68 469
CALI 342 13 1,63 1,04 364
PALMIRA 2.2 238 -15,42 4,45 333
BOGOTA 9.3 9,02 773 845 434
MEDELLIN | 6.38 542 115 2.03 1.04
BARRANQUI | 5,65 7.1 6.42 759 6.76
LLA

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

PBX.2709500 Ext. 2221




Republica de Colombia Version.02
Departamento del Valle del Cauca 20/01/2016
Alcaldia Municipal de Palmira

SECRETARIA DE EDUCACION
Alcaldia Municipal ESTUDIOS PREVIOS

de Palmira
Nit.: 91.380.007-3

TDR.1148.52.3.0021

BUCARAMA | 4.5 4,67 463 46 4,75
NGA
PEREIRA 6.61 438 9,98 549 10.89

* Los indicadores Financieros estan calculados con los Estados

Financieros en miles de pesos
Fuente: SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

Rango para la Rentabilidad del Activo (ROA): 1.0% - 9,0%

De manera conjunta, ambos ratios nos estan dando una informacion de gran valor
sobre rentabilidad de la sociedad y rendimiento de sus activos, lo gue sumado a
todos los procedimientos anteriormente vistos, nos posibilita para elaborar una
composicion de lugar y poder tomar una decisién final sobre el analisis financiero de
la propuesta mas acorde para llevar a cabo el cumplimiento del objeto del contrato.

| 2. DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD:

Colombia ha suscrito varios tratados internacionales que hacen referencia a los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, los cuales hacen parte del blogue de
constitucionalidad, y por lo tanto generan obligaciones para el Estado colombiano.

Asimismo, los derechos humanos de los/as nifios/as y jovenes incluyen entre otros,
los derechos indivisibles, interdependientes, e interrelacionados, sefialando de esta
manera: “El derecho a un estandar de vida adecuado para el desarrollo intelectual,
fisico, moral y espiritual de los nifos, incluyendo alimento, vivienda y vestido
adecuado”.

En cumplimiento de la misién del Ministerio de Educacion y la Secretaria de
Educacion de Palmira desarrolla el programa de Alimentacion Escolar PAE cuyo
objetivo general es contribuir a mejorar el desempefio académico, la asistencia
regular, asi como promover la formacién de habitos alimentarios saludables en la
poblacion escolar, con la participacién activa de la familia, la comunidad y los entes
territoriales.

La secretara de educacion establecera contrato de asociacién para lo cual requiere
realizar un proceso de seleccion a través de una Convocatoria Publica, por estar
obligada a vigilar permanentemente la correcta ejecucién del objeto contrato a través
de una interventoria segln corresponda con lo normado por el articulo 83 de la Ley
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1474 de 2011 (supervision e interventoria contractual). En consecuencia, la
Secretaria de Educacion, realiza la supervision del contrato para la ejecucion del
Programa de Alimentacién Escolar — PAE; sin embargo, la complejidad de este
contrato, la magnitud de la contratacién y el tiempo que demanda el control a los
mismos, hace que los servidores puUblicos designados como supervisores requieran
de un apoyo amplio para ejercer con el rigor requerido el control y verificacion del
cumplimiento de las obligaciones y el objeto pactado, para lo cual se hace necesario
contar con una interventora técnica, entendida como el examen vy fiscalizacion de la
gjecucion de un contrato.

En efecto, en este proceso participan tres actores: contratante, contratista e
interventor. La Administracion Municipal como contratante es quien convoca,
establece condiciones y financia el proyecto. El operador es quien realiza el proyecto
bajo las condiciones establecidas por el la Secretaria de Educacion, y al interventor
le corresponde emitir juicios, determinando en qué medida los productos o servicios
contratados cumplen con unos estandares conforme a las disposiciones contentivas
en el contrato.

Esta labor supone conocimiento especializado en la materia, teniendo en cuenta que
la Interventoria es un instrumento de verificacion y vigilancia que emana de la
facultad de |direccidn y control sobre la ejecucién de la contratacion y del “principio
de responsabilidad” contemplado en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993, que tieneny
ejercen entidades contratantes para asegurar el cumplimiento del objeto y
obligaciones de cada contrato en particular, y de los fines de la contratacion estatal
en general.

El Municipio de Palmira - Secretaria de Educacion ha proyectado la realizacion de
un contrato para la implementacion del programa de alimentacion escolar,
requiriéndose, por razéon de la cuantia, la cobertura y la inexistencia de la estructura
de caracter administrativo y logistico se hace necesario realizar la contratacion de
una Interventoria externa, que garantice la vigilancia del cumplimiento efectivo del
suministro de las raciones alimenticias a los estudiantes, en las sedes educativas del
Municipio beneficiados con el programa de alimentacion escolar en los siguientes
aspectos: cantidad de raciones suministradas, calidad y volumen de la racion
establecida de conformidad con los parametros contenidos en la minuta fijada; asi
mismo velar por la calidad de los productos alimenticios suministrados, su manejo,
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entrega, almacenamiento, preparacion y suministro que prevengan situaciones no
deseadas como consecuencia de desatencion de las reglas basicas que exige el
programa de alimentacion escolar.

El proceso para la contratacion cuyo objeto es “CONTRATO DE SUMINISTRO DE
UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO EN LA MODALIDAD DE ATENCION -
RACION PREPARADA EN SITIO E INDUSTRIALIZADA / JORNADA DE LA
MANANA Y TARDE, A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VALIDADOS EN
LA MATRICULA SIMAT DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS
QFICIALES, EL PERIODO LECTIVO 2016".

La necesidad que se pretende satisfacer con esta consultoria que se adelantara, a
partir de los presentes estudios previos, es la seleccion en igualdad de condiciones
de la persona natural o juridica, que sea idénea para prestar los servicios
especializados de una Interventoria a nivel nacional del contrato suscrito por el
Municipio de Palmira con sus diferentes operadores para la ejecucién del Programa
de Alimentacion Escolar “PAE”, que cumpla el seguimiento, asesoria técnica, y que
asegure los recursos administrativos y garantice la inversién adecuada de los
recursos. El seguimiento de este proyecto, debe realizarse en cada unidad aplicativa,
institucion o sede en la cual se ejecutan.

Por esto, es necesario contratar una Interventoria externa que realice las acciones de
Interventoria técnica, administrativa, financiera y legal al contrato que se celebre,
para atender a los nifios, nifias y adolescentes dentro del Programa de Alimentacion
Escolar.

Con la contratacion de la Interventoria externa para el Programa de Alimentacion
Escolar, se busca un proceso de mejoramiento vy cualificacién de los servicios
prestados a nifos, nifias y adolescentes, en la entrega oportuna de los
complementos alimentarios que cumpla con las Buenas Practicas de Manufactura.

Por la magnitud de la ejecucion del Programa de Alimentacion Escolar y a la alta
demanda de atencién de nifios, nifias y adolescentes, el Municipio de Palmira no
cuenta con el recurso humano suficiente para realizar la labor de supervisor,
orientacion, acompafiamiento y vigilancia de cada uno de los contratos de los
operadores, motivo por el cual requiere contratar dicha funcién: una Interventoria que
satisfaga los requerimientos de control que amerita el Programa de Alimentacién Escolar.
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¢ CUANDO? (Oportunidad)

El Programa de Alimentacidn Escolar PAE, se implementa en cada vigencia
paralelamente con el calendario escolar de las instituciones educativas publicas del
area rural y urbana, de acuerdo a los lineamientos técnicos administrativos vy
estandares del programa establecidos a nivel nacional

Teniendo en cuenta que el Programa de Alimentacion Escolar - PAE, tiene como
objetivo principal contribuir con el acceso y la permanencia escolar de los nifios,
ninas y adolescentes en edad escolar y registrados en la matricula oficial,
fomentando estilos de vida saludables y mejorando su capacidad de aprendizaje, a
través del suministro de un complemento alimentario, se hace necesario tener
continuidad por medio de este programa con las estrategias y programas que ha
venido adelantando la Administracion Municipal —~ secretaria de Educacion.

Acogiendo el principio de anualidad del gasto y las metas sociales y financieras de la
Administracién Municipal — Secretaria de Educacion, el Programa de Alimentacion
Escolar asi como su Interventoria se implementara con un plazo maximo 96 dias del
calendario escolar -2016, tiempo que durara el suministro que realice el municipio
de Palmira para el suministro de raciones alimenticias. En consecuencia de lo
anterior, la ejecucion del contrato de Interventoria debe abarcar toda la ejecucion del
contrato con el operador del programa y hasta las actividades que se requieran para
la legalizacién de pagos y liquidacion de los contratos.

Cual — (conveniencia)

A través de éste proceso se pretende seleccionar y contratar una Interventoria que
garantice un nivel alto de cumplimiento del Programa de Alimentacion Escolar “PAE”,
favoreciendo el efectivo cumplimiento de los fines esenciales del Estado, asi como el
cumplimiento de la mision de la Administracién Municipal — Secretaria de Educacion.

La Interventoria seleccionada debera realizar la verificacion de todos los aspectos del
contrato; es decir, todos los aspectos técnicos, que comprenden el programa de
Alimentacién Escolar, acompasadas con las obligaciones contractuales y la
legislacion nacional, en lo concerniente a la produccion y distribucion de alimentos,
de acuerdo a lo establecido en los lineamientos de la convocatoria publica del
programa para la vigencia 2016, lo pactado en el contrato y en la propuesta
presentada por el operador; asegurando de esta manera, la calidad de los servicios

LGB,
Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP i g @ “

Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
www.palmira.gov.co
PBX.2709500 Ext. 2221




Republica de Colombia Version.02
Departamento del Valle del Cauca 20/01/2016
Alcaldia Municipal de Palmira

....... SECRETARIA DE EDUCACION ‘ /

dia Municipal ESTUDIOS PREVIOS T

Alca

de Palmira WW&A

Nit.: 91.380.007-3 CONStrUIMos paz

TDR.1149.52.3.0021

brindados a los beneficiarios del programa.

comMo? - (Caracteristicas técnicas o Especificaciones esenciales) La
Interventoria debera desarrollar sus obligaciones teniendo en cuenta el lineamiento
institucional, lineamientos técnico administrativos y estandares del Programa de
Alimentacién Escolar PAE, las guias de supervisiéon de la Secretaria de Educacion,
los anexos que acompafian el Pliego de Condiciones y demas instrucciones que
imparta la Administracion.

De igual manera, Administracion Municipal — Secretaria de Educacién requiere que el
Interventor realice un control, seguimiento y asesoria al Programa de Alimentacion
Escolar, por lo que debe realizar las actividades como estrategias de evaluacion, las
cuales se fundamentan en la observacion perigdica y sistematica del proceso de
atencion del Programa de Alimentacion Escolar. Dicha observaciéon debe estar
acompanada por la recoleccion y analisis de la informacion que identifique el
cumplimiento de los Lineamientos Técnico Administrativos y Estandares del
Programa de Alimentacién Escolar y demas instrumentos orientadores de la
ejecucion de los mismos. No existe el insumo basico para ejercer seguimiento que
garantice el efectivo resultado del programa de alimentacion escolar para el ente
territorial. Al no haber controles, la calidad e inocuidad de los alimentos
suministrados a los nifios quedara en entre dicho, afectando significativamente su
bienestar.

El Municipio de Palmira y la Secretaria de Educacién no cuentan con personal
suficiente que reuna el perfil, para monitorear la aplicacion de los lineamientos
técnico administrativos y el cumplimiento de los estandares de alimentacion, planta
fisica, higiene y sanidad, seguridad, equipo, menaje y recursos humanos y demas
condiciones para la operacion del servicio de alimentacién escolar, segun las
modalidades de atencién previstas en el Proyecto para el Suministro De Raciones
Alimenticias A Los Nifios Estudiantes De Basica Primaria Y Secundaria De Las
Sedes Educativas Oficiales Urbanas Y Rurales Del Municipio De Palmira Durante El
Periodo Lectivo 2016”,

El Ministerio de Educacién Nacional, atendiendo la necesidad de los Municipios,
establece que se garantice la contratacidn de un equipo, para la coordinacion,
supervision y/o interventoria del proyecto propuesto, el cual de acuerdo a los
requerimientos en los lineamientos, debe estar confor
Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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profesionales, de los cuales pueden ser profesional Ingeniero de Alimentos, y/o
Nutricionista y/o Ingeniero Agroindustrial o profesional en ciencias y Tecnologia de
Alimentos con minimo (3) afios de experiencia en servicios de alimentacion, equipo
que sera financiado para el primer semestre de la vigencia 2016 con recursos de la
Nacion, Ministerio de Educacion e ICLD.

En este orden de ideas, el municipio debe adecuar los procesos que garanticen el
perfil requerido mediante la contratacion para la interventoria del programa,
interventoria que debera dirigir todo su interés a los términos y condiciones
aprobados al operador del servicio, encargado de llevar a cabo el programa de
alimentacién en los restaurantes escolares de Palmira y velar por la calidad vy
cantidad de alimentos ofrecidos en las sedes educativas objeto el suministro durante
la vigencia a contratar.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES
ESENCIALES E IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

3.1 OBJETO:

“INTERVENTORIA TECNICA, AL CONTRATO DEL SUMINISTRO DE UN
COMPLEMENTO ALIMENTARIO EN LA MODALIDAD DE ATENCION - RACION
PREPARADA EN SITIO E INDUSTRIALIZADA / JORNADA DE LA MANANA Y
TARDE, A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES VALIDADOS EN LA
MATRICULA SIMAT DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES,
EL PERIODO LECTIVO 2016"

3.2. Clasificacion UNSPSC .
El servicio requerido esta codificado en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC como se indica en la Tabla a continuacion:

Producto
Clasificador Segmento|Descripcion| Familia| Descripcion Clase | Descripcion Descripcién
UNSPSC |[GRUPO
Servici Servicios de
- ervicios : Asesoria ¢
Servicios ; e Tecnologia

85 15 alimenticios y 15 : Control en la

85151504 F de Salud de nutricion de alimentos 04 Preparacion
Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP @
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de Alimentos
85151604 F Servicios Estrategias de
Servicios ; S Asuntos Desarrollo .
85 de Salud 15 Zgﬂ?\jer;tr‘iggi Y 16 Nutricionales 05 Alimentario o %
utrict Nutricional

3.3. Plan Anual de Adquisiciones
El proyecto objeto del presente estudio se encuentra incluido en el Plan Anual de
adquisiciones bajo las siguientes caracteristicas:

CODIGO VALOR NOMBRE DEL PROYECTO
“INTERVENTORIA TECNICA CUYO OBJETO ES EL
$ 64.000.000,00 |SUMINISTRO DE UN COMPLEMENTO ALIMENTARIO

EN LA MODALIDAD DE ATENCION - RACION
85151504 PREPARADA EN SITIO E INDUSTRIALIZADA |
85151604 JORNADA DE LA MANANA Y TARDE, A LOS NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES VALIDADOS EN LA
MATRICULA SIMAT DE LOS ESTABLECIMIENTOS
EDUCATIVOS OFICIALES, EL PERIODO LECTIVO
2018"

3.4. Plazo de Ejecucion:
El plazo de ejecucion sera de ciento treinta y tres (133) dias del calendario escolar hasta el
mes de noviembre de 20186.

3.6 REGISTRO PRESUPUESTAL:

El presupuesto oficial para el presente contrato de interventoria es de SESENTA Y
CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($64.000.000.00), de conformidad con el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 306 de 09 de marzo de 2016, con

cargo al rubro presupuestal 31611-1151-101-1600008, expedida por la Coordinacién

de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda Municipal.

No obstante lo anterior, la entrega de la suma a que el Municipio de Palmira queda
obligado en virtud de este contrato, se subordina a la apropiacion y disponibilidad
presupuestal correspondiente y a la programacion anual de caja (PAC).

El valor incluye todos los costos Yy gastos necesarios para la adecuada prestacion del

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP ) ah
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servicio, incluidos impuestos, costos y gravamenes a que haya lugar con ocasion de
la suscripcion, legalizacion y ejecucion del contrato (garantia unica, contribucidon
especial entre otros), de acuerdo con la Ley.

3.5. Valor y Forma de Pago: Que el Municipio de Palmira pagara al CONTRATO DE
INTERVENTORIA es de SESENTA Y CUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE
($64.000.000.00), en actas parciales, una vez radicada la cuenta de cobro previo
visto bueno del Supervisor.

3.6. Lugar de Ejecucién: El servicio y apoyo solicitado se realizara en las
Instalaciones de la Secretaria de Educacién ubicada en la carrera 32 No. 6 — 10
esquina, barrio estonia de la Ciudad de Palmira y en las 109 sedes Educativas
oficiales donde se prestara el servicio de alimentacion escolar.

3.7 Modalidad de Contratacién.
Concurso de Meritos

3.8. Tipo de contrato:
Contrato de Interventoria

4.

Obligaciones Especificas del Contratista.

Centro Administrative Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Coordinar con la responsable del programa municipal, el seguimiento del programa de
alimentacién escolar, enmarcado en las directrices del contrato suscrito por el Municipio
de Palmira para el programa de alimentacién escolar PAE- 2016.

Apoyar a la Administracion Municipal y a la Secretaria de Educacion Municipal en fa
Interventoria técnica, toda gestion concerniente al contrato de suministro de las raciones
alimenticias para nifios estudiantes, en las sedes educativas del Municipio de Palmira.

Velar por dar aplicabilidad en su totalidad el Estudio Técnico del contrato para conocer
las condiciones y exigencias al contratista encargado del suministro de la Alimentacion
Escolar durante el periodo contratado.

Velar porque el operador del servicio de aplicabilidad de los 21 Menus para alimentos
preparados y para alimentos listos, asi como los alimentos sustitutos, de acuerdo a la
Minuta Patrén establecida en los lineamientos técnico, administrativos y estandares del

PBX.2709500 Ext. 2221
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contrato, para el funcionamiento del programa de alimentacién escolar periodo lectivo
2016.

Visitar todas y cada una de las 109 sedes educativas; dos veces en el transcurso del
contrato y una tercera vez a las unidades que lo requieran, objeto del suministro de las
raciones alimenticias antes del inicio del contrato y durante el tiempo contratado, a fin de
presentarse ante el rector y determinar el estricto cumplimiento de las condiciones del
contrato.

De cada una de las Sedes Educativas debe levantar Acta de Visita y compromisos
igualmente, suministrar al Supervisor del Contrato copia de estas, acompafiadas de
formato establecido para velar por la calidad de la alimentacién suministrada.

Diligenciar formatos, formularios, aplicativos, planes de accion y demas instrumentos
que se requieran para cumplir con los objetivos del programa, en especial plan de
seguridad alimentaria escolar.

Aplicar todo su conocimiento profesional, en la elaboracion de las Minutas gue requiera
el Municipio durante el periodo que dure el contrato, asi como apoyar el cumplimiento de
la minuta existente, los ments programados, verificando y evaluar la calidad de la minuta
ofrecida.

Verificar que las fichas técnicas de todos los alimentos y sus cantidades correspondan
con la cantidad y calidad establecida, por cada sede educativa.

Verificar y asegurar la aplicacion oportuna, adecuada y correcta de las Buenas Practicas
de Manufactura (B.P.M) y la Resolucién 2674 de 2013 en todas y cada una de las partes
de los procesos de la produccion y suministro de los alimentos.

Verificar las éptimas condiciones de transporte, tanto de materias primas, como de
producto en proceso y terminado y hacer exigible lo dispuesto en el estudio técnico del
programa.

Asegurar y verificar que todo el recurso humano que participe de manera directa o
indirecta en el proceso de fabricacién y suministro de los alimentos, cumpla con la
dotacion completa, uso de medidas de proteccion y normas establecidas en la

Resolucion 2674 de 2013, con relacion a los manipuladores de alimentos y las practicas
de manufactura.
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Entregar al supervisor del contrato periédicamente todos los soportes e informes que
sustente la gjecucion de las actividades objeto de la presente contratacion.

Velar porque el operador del servicio capacite a las manipuladoras, que aplique el Ia
Resolucion 2674 de 2013, donde se habla de almacenamiento, de residuos sdlidos,
sobre basuras, y consumo de alimentos Etc.

Dirigir acciones transversales con la Secretaria de Salud y el Operador del Servicio
tendientes a la valoracion y educacién nutricional de los escolares objeto del programa.

Asegurar la idoneidad y experiencia del laboratorio microbiolégico, sefialado por el
contratista para tal fin. Para las tomas de muestras ordenadas por el contratista, con fines
de andlisis de microbiologia, la Interventoria debe estar presente en todos los casos,
ademas debera conocer el método de toma de muestra y contra muestra, las condiciones
de transporte de las mismas y el resultado obtenido de esta practica.

Revisar y verificar los certificados médicos de los operarios que tengan que ver directa o
indirectamente con cualquier parte del proceso. Asi mismo, debe asegurar que el
contratista capacite permanentemente a sus empleados en cuanto a Buenas Practicas de
Manufactura y el control de puntos criticos en la produccion.

Programar visitas de tipo técnico a las instalaciones del contratista (bodegas de
almacenamiento) con el fin de verificar las condiciones de cumplimiento de las
condiciones y la ejecucion del contrato y presentar cronograma a su superior inmediato
una vez inicie labores.

Programar visitas de tipo administrativa al contratista para verificar documentacion al dia
(facturas, pagos a manipuladoras, remisiones de entrega de alimentos, concepto
sanitario, carnet de manipulacién, inscripciones en la seguridad social entre otros).

Elaborar los correspondientes informes con sus soportes para proceder con el pago al
contratista del programa de alimentacién escolar PAE.

El informe del soporte a las cantidades entregadas por el operador del servicio, debe ser
en formatos impresos por cada sede y firmadas por el rector al cual pertenezca la sede,
dicho informe demostraréd las entregas semanales verificadas por el interventor del
contrato, quien entregara posteriormente con su informe ejecutivo al supervisor de la
Secretaria de Educacion.
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~ Autorizar los intercambios de alimentos incluidos en la minuta, atendiendo la solicitud del
operador y Ia lista de intercambio establecida.

» Realizar una vez terminado el contrato encuesta de satisfaccion de calidad del servicio, a
los titulares de derecho y pasar un informe de su resultado.

De acuerdo a los puntos anteriores y para proceder a la autorizacién de pagos
parciales, el contratista interventor debera presentar cronolégicamente cada 4
semanas el INFORME EJECUTIVO como soporte al logro de las actividades
encomendadas en el siguiente orden al supervisor asignado por la Secretaria de
Educacion:

1

2)

3)

4)

o)

6)

7)

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cddigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Al iniciar el contrato debe presentar Plan de Trabajo de Todas y Cada una de las
Actividades Planteadas al operador del servicio en el Estudio Técnico (actas de
visitas a las sedes educativas firmadas por la institucién educativa, informe de tomas
de muestras para analisis microbiolégico, acta de verificacién de certificados médicos
de los operarios, certificacion de que las manipuladoras poseen carnet de
manipuladoras de alimentos, asi como contrato laboral vigente.)

Presentar en original afiliacion a al sistema de seguridad social integral vigente
(Pensiones, Salud, Riesgos Profesionales)

Presentar cronograma de visita a las sedes educativas y debe ser de estricto
cumplimiento.

Presentar modelo acta de visita para las sedes educativas

Presentar modelo de encuesta a aplicar para el control de Ia calidad en el suministro
del alimento.

Presentar cronograma donde se indique las rutas de transporte preestablecidas con
horarios y dias en que seran entregados los suministros para los Restaurantes
Escolares en cada sede educativa.

La autorizacion de los desembolsos al Contratista - interventor la hara el supervisor
designado por la Secretaria de Educacién Municipal, para ello se hace necesario que
el contratista presente mensualmente la informacién requerida.
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Tener presente que las Actas parciales de Pago se autorizan de acuerdo al avance
soportado debidamente con los anteriores requisitos. El supervisor no esta obligado
a generar pagos sin los respectivos soportes solicitados en los puntos anteriores.

El o los profesional (es) durante la visita a las sedes educativas debe portar la
dotacién completa (bata blanca, tapabocas, gorro, guantes desechables plasticos) v
equipo de trabajo (balanza digital, termdmetro, vasoc medidor, camara fotografica),
insumos que correran por su cuenta.

Participar de las mesas publicas y del Comité Municipal de Alimentacion escolar.
Obligaciones del Municipio:

Tramitar las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las
obligaciones que hayan surgido como consecuencia de la suscripcion del presente
contrato.

Desembolsar al contratista el valor del contrato, en la forma y plazos estipulados.
Ejercer el control de la ejecucion del contrato por intermedio del supervisor.

Verificar la afiliacién y pago oportuno y completo de los aportes a los sistemas de
sequridad social integral en salud y pension cuando a ello hubiere lugar.

Verificar el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por
las partes.

Elaborar los informes de ejecucion si se solicitan y las actas a que haya lugar
remitiéndolos de manera oportuna a las instancias correspondientes.

Elaborar la certificacion del cumplimiento y/o recibo a satisfaccion del objeto
contractual, con el fin de proceder al pago correspondiente.

Impulsar el trémite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos
para tales efectos.

Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad e incumplimiento que se
presente en la ejecucion del contrato.

Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato, cuando sea
procedente.

Exigir al contratista la ejecucién idénea y oportuna del objeto contratado.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

REQUISITOS HABILITANTES

FACTOR | CUMPLIMIENTO

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533
www.palmira.gov.co
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DOCUMENTOS DE CUMPLE O NO CUMPLE AR

CONT’ENiDO
JURIDICO
DOCUMENTOS DE CUMPLE O NO CUMPLE
CONTENIDO
FINANCIERO
EXPERIENCIA 600 PUNTOS
ESPECIFICA
EXPERIENCIA DEL 200 PUNTOS
EQUIPO DE
TRABAJO
APOYO A LA
INDUSTRIA 150 PUNTOS
NACIONAL
El proponente debera aportar Un (1) contrato cuyo objeto sea igual o
EXPERIENCIA similar al de la presente convocatoria, y debera ser igual o superior
GENERAL al 200% del presupuesto oficial expresado en SMMLV

En todo caso debera aportarse copia del o los contratos, acompafiado del
acta de liquidacién y/o recibido a satisfaccién y/o acta final del contrato.

El contrato que se quiera hacer valer como experiencia debera estar
inscritos y clasificados en el RUP en al menos uno de los codigos UNSP
solicitados por la entidad.

1 o Un (1) Profesional como Ingeniero/a Agroindustrial.
Experiencia
Equipo de | Experiencia minima de (5) afios en servicios de alimentacion,
trabajo de los cuales minimo 1 afio debe ser en supervisién y/o
Interventoria en los programas de recupera

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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dentro de su grupo de trabajo debe tener.

Un Ingeniero de alimentos que tenga un (2) afos de
experiencia, como coordinador(a) y/o jefe de Calidad en
alimentos.

Debidamente acreditada méaximo en 3 contratos

(100 PUNTOS)

Un (1) tecndlogo en alimentos

Experiencia minima de (2) afos en Interventoria y/o
supervision en los programas de alimentacion.

Debidamente acreditada maximo en 3 contratos.

(100 PUNTOS)

CAPACIDAD
JURIDICA

o Carta de presentacién de la propuesta suscrita por el proponente
o representante legal del proponente.
) Copia de cedula de Ciudadania si el proponente es persona

natural y Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la
céamara de Comercio, si es persona juridica.

® Documento de constitucion o Union temporal.

® Garantia de seriedad de la propuesta.

. Certificado de cumplimientc de obligaciones con los sistemas
generales de seguridad social integral y aportes parafiscales.

. Certificado en original de Inscripcion y certificado en el Registro

Unico de Proponentes RUP, expedido por la Camara de Comercio con
una antelacion no superior a un mes.

. Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT).

* Certificado de antecedentes Disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Nacion.

o Certificado de no reportado en el Boletin de

Responsables Fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
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Se verificara que la documentacion presentada por el oferente se ajuste a
lo exigido en los pliegos de condiciones, su forma de evaluar es
CUMPPLE O NO CUMPLE.

Dentro de la verificacién juridica, ademas de los documentos exigidos en
el presente numeral anteriormente descrito, se tendra en cuenta que los
proponentes cumplan con las siguientes condiciones:

REGISTRO UNICO DE PROPONENTE -RUP

Cada Proponente o integrante del Proponente persona natural, juridica,
consorcio o union temporal, deberd allegar el Registro Unico de
Proponentes expedido por la Camara de Comercio respectiva, el cual
debe estar vigente y en firme, a efectos de verificar, ademas de los
requisitos habilitantes contenidos en el RUP, relativos a: (i) capacidad
juridica; (ii) experiencia, (i) capacidad financiera y (iv) capacidad
organizacional, su clasificacién en los términos establecidos en este
documento. El proponente o cada uno de sus integrantes en caso de
consorcios y uniones temporales, deberan tener en el Registro Unico de
Proponentes acreditacién de Experiencia en la siguiente clasificacion y
producto:

ITEM CLASIFICACION CLASE
UNSPSC

Servicios de

1 85151504 Asesoria o Control

en la Preparacién de

Alimentos

2 85151604 Estrategias de
Desarrolio

Alimentario o
Nutricional

3 93131600 Planeacién y

programas de
politicas de

alimentacion y

nutricion

5.2 CAPACIDAD FINANCIERA

El proponente debera demostrar que cuenta con la capacidad financiera adecuada
para ejecutar el contrato, la cual se medira de conformidad con los parametros que
se describen a continuacién, para ello, el proponente o cada uno de los integrantes
del proponente (en caso de que este sea un consorcio o una unién temporal) deben

presentar el registro Unico de proponentes expedido con una antela
Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533

www.palmira.gov.co
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requisitos habilitantes, los proponentes deberan aportar la siguiente informacion:

1. Certificado de Registro Unico de Proponentes vigente y en firme-

Los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado y se mediran

en los siguientes rangos:

Tabla de Capacidad Financiera a exigir

RANGO .
3 INDICE
INDICADOR FORMULA ANALISIS DEL
REQUERIDO
SECTOR
fgual o superior
ActivaCorrienie
LIQUIDEZ PuasivoCorriente a
1.0 - 2.0 veces
2.0 veces

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

PasivoTota |

ActivoTota l

20% - 50%

Igual o inferior a

TOTAL 40%
RAZON DE COBERTURA DE UtitidadOp eracional 1,5 veces - 5,5 fgual o superior
INTERES Gastosbieln tercs veces a 4,0 veces

NOTA 1: Para que un proponente quede habilitado en el aspecto financiero, debera cumplir
con los indices requeridos anteriormente, los cuales se fijan teniendo en cuenta lo

establecido en el analisis del sector, en caso contrario su propuesta sera RECHAZADA.

5.3 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL: (CO)

Para el analisis de la capacidad de organizacion, se evaluara la informacion contenida en el

Registro Unico de Proponentes (RUP) o los estados financieros detallados.

INDICADOR

FORMULA

RANGO ANALISIS
DEL SECTOR

iNDICE
REQUERIDO

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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RENTABILIDAD DEL UtilidadOperacional Igual o superior
Patrimonio 2,0% - 14,0%
PATRIMONIO (ROE) a12.0%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO UrilidadOperacional lgual o superior
detivoTotal 1,0% - 9,0%
(ROA) : a9.0%

En caso de Uniones Temporales o Consorcios los indicadores financieros se calcularan con
base en la sumatoria de acuerdo al porcentaje de participacién de cada uno de los
integrantes, y acorde con las cifras del RUP a 31 de diciembre de 2015.

- Los indicadores se calculan para cada uno de los integrantes del Consorcio o Unién
Temporal, posteriormente se procede a la multiplicacién de acuerdo al porcentaje de
participacion y por Ultimo se realiza la sumatoria.

- Los Oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran calcular el indicador de
razon de cobertura de intereses. En este caso el Oferente cumple el indicador, salvo que su
utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razén de
cobertura de intereses.

- Cuando en desarrollo de la verificacion financiera se requiera verificar informacion
adicional del proponente, podra solicitarse los documentos que se consideren necesarios
para el esclarecimiento de la informacién, tales como Estados Financieros de afios
anteriores, anexos especificos o cualquier otro soporte. Asi mismo se podra requerir las
aclaraciones que se consideren necesarias, sin que las aclaraciones o documentos que el
proponente allegue puedan modificar, adicionar o complementar la propuesta.

5.4 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (150 puntos)

Se asignaran puntaje de la siguiente forma:

La Totalidad de los Bienes son Nacionales 150 PUNTQOS
Dentro de la oferta hay Bienes Nacionales y
Extranjeros 100 PUNTOS

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co
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La totalidad de los Bienes son Extranjeros 75 PUNTOS

De conformidad con las normas vigentes se otorgara tratamiento de bienes y
servicios nacionales, siempre que cumpla con alguna de estas condiciones:

a) Que Colombia haya negociado trato nacional en materia de compras
estatales con dicho pais, 0

b) b) Que en el pais del proponente extranjero, con el que no se hubiere
negociado trato nacional, las propuestas de bienes y servicios
colombianas, reciban el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y
servicios nacionales.

La acreditacion del trato nacional otorgado a bienes y servicios nacionales en
paises con los cuales Colombia ha negociado trato nacional en materia de
compras publicas se realizara mediante certificacion expedida por el Director de
Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
cual contendra lo siguiente:

a. Lugar y fecha de la certificacion; b. Nimero y fecha del tratado; c¢. Objeto del
Tratado; d. vigencia del tratado, y el Proceso de seleccion al cual va dirigido.

En ausencia de negociacion de trato nacional, la certificacién debera indicar si
existe trato nacional en virtud del principio de reciprocidad, caso en el cual, el
Ministerio de Relaciones Exteriores solicitara la publicacion en el SECOP de las
certificaciones referidas y de mantener dicha informacion actualizada
coordinadamente con la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia
Compra Eficiente.

ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. SOPORTE QUE PERMITA
LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES
DEL PROYECTO.

DISTRIBUCION DE RIESGO QUE ASUME EL PROPONENTE ADJUDICATARIO.
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En desarrollo de lo sefalado en la Ley 1150 de 2007, articulo 4, la ley 80 de 1993,
articulo 25, numerales 7 y 12 y el articulo 17 del Decreto 1082 de 2015, con el fin de
valorar el alcance del objeto contractual requerido por la entidad, como sustento y
justificacion de los factores de seleccion adoptados para el presente proceso de
seleccion se procede a realizar el estudio de riesgos de la contratacion, su
tipificacion, estimacion y asignacion.

Se precisa que salvo las situaciones especificamente mencionados en el presente
numeral y como principio general, EL CONTRATISTA como experto de negocio y
como especialista, asumira los efectos econdémicos de todas aquellos sucesos
previsibles y de normal ocurrencia para las actividades que son objeto de la presente
contratacion. Por lo tanto, debera asumir los riesgos asociados a su tipo de actividad
ordinaria que sean previsibles, asi mismo, asumira aquellos riesgos propios de su
actividad empresarial y de persona natural o juridica que tiene que cumplir con
determinadas cargas y deberes frente al Estado y la sociedad.

Para la estimacion de riesgos previsibles, se tuvo en cuenta el documento CONPES
3714, version aprobada el 1 de diciembre de 2011:
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Riesgo presentado por accidentalidad y/o
muerte de personal de la INTERVENTORIA
desde la adjudicacion y/o durante Ia
ejecucién del contrato, por causas externas
04 G | E RO (o por ausencia, falta o deficiencia del Baja 3 2 3
sistema de Seguridad Industrial de Ia
Interventoria.

gitara elcumplimiento de las normas delas normas de

Bajo
Contratista

Riesgo que asume la interventoria.

La supervisién del Municipio de Palmira, vi

Seguridadindustrial.
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05 G | E

RA

Riego presentado por dafios técnicos y/o
ambientales causados por inadecuadas
practicas del proceso constructivo R .
autorizado y/o por LA INTERVENTORIA. Bajo 3

Riesgo que asume la Interventoria.

CONTRATISTA

Revision permanente por parte de la Interventoriaal plande manejo Ambiental presentado por el

contratista.

°
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gnado, la revision periddica de las

Riesgo por mediciones erradas en las
cantidades de obra, de responsabilidad
tanto del contratista como de Ia
Interventoria, que no reflejen las cantidades

07 realmente ejecutadas por el contratista; | medio 3 3 4 .
generando sobrecostos al Municipio de 5
Palmira.

Medio
CONTRATISTA

Riesgo que asume el interventor.

tista y fa calidad y normatividad de las mismas.

Solicitar a la interventoria y a su vez supervisor asi

actividadesejecutadas por el contra

4.2. Fundamentos Juridicos de la contratacion:
» Ley 80 de 1993.

» Al presente proceso de seleccién, le son aplicables los principios de la
Constitucion Politica, las leyes 80 de 1993 y 1150 del 2007, y sus Decretos
Reglamentarios, en especial el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.5.1 y las
demas normas legales vigentes que regulen la materia; y en lo no regulado
particularmente, las norma civiles y comerciales. k

» EI Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.3.1. y Articulo 22.12.13.2.
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Procedimiento del concurso de mérftos abierto, “Las entidades estatales deben
seleccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestacion
de servicios de consultoria de que trata el numeral 2 del articulo 32 de la Ley 80
de 1993”.

Conforme al marco juridico arriba citado y en consideracién a la cuantia y
caracteristicas del contrato a celebrar, la modalidad de seleccién que se ajusta
corresponde al tipo de CONCURSO DE MERITOS ABIERTO.

La seleccién del contratista se efectuara de conformidad con lo establecido en el
numeral 4° del Articulo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 1082 de 2015, es decir, el menor
precio siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

\d

> El valor de la propuesta, debera incluir todos los costos y gastos necesarios para
la obra publica, incluidos impuestos, costos y gravamenes a que haya lugar con
ocasioén de la suscripcion, legalizacion y ejecucion del contrato (garantia Unica,
contribucién especial entre otros), de acuerdo con la Ley.

6. GARANTIAS DEL CONTRATO

TIPIFICACION:
¢ Incumplimiento del contrato por parte del contratista.
« Demora o no ejecucidon por parte del contratista de las obligaciones
estipuladas en el contrato

ASIGNACION:

El contratista tendra la absoluta responsabilidad en la ejecucion de todas las
actividades necesarias para el total y cabal ejecucion del objeto contractual;
considerando todos los aspectos técnicos, economico, financieros, y del mercado
para evitar la ocurrencia de situaciones y materializacion de riesgos que afecten el
cabal ejecucion del contrato y la permanencia de la ecuacion contractual durante
toda la vigencia del contrato, y en tal evento, seran de su cargo y responsabilidad los
costos que esto conlleve, con excepcion de situaciones de fuerza mayor y/o caso
fortuito y en todas aquellas donde el contratista demuestre que no tuvo
responsabilidad.
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La propuesta deberd acompafarse de una pdliza otorgada por una compafia de
seguros legalmente establecida en Colombia, debidamente firmada por el
proponente, con el fin de asegurar la firma y perfeccionamiento del contrato por parte
del proponente favorecido con la adjudicacién, y que tenga los siguientes amparos:

= SERIEDAD DE LA OFERTA, el contratista debera constituir una pbliza
equivalente al 10% del valor del presupuesto oficial, Con una vigencia desde
la fecha de presentacion de la oferta y hasta 3 meses mas.

AMPARO SUFICIENCIA VIGENCIA
20% del valor del contrato En
CUMPLIMIENTO ningun caso sea inferior al Vigencia del contrato y cuatro (4)
valor de la clausula penal meses mas.
pecuniaria

Vigencia igual al plazo del contrato y
por el término de tres (3) afios
contados a partir de la fecha de recibo
del informe final, previo recibo a
satisfaccion de la totalidad de la obra
objeto de la interventoria. Su
aprobacion por el Municipio de Palmira
sera condicién previa para realizar el
Ultimo pago del contrato.

CALIDAD DEL SERVICIO 20% del valor contractual

PAGO DE SALARIOS
PRESTACIONES SOCIALES E
- INDEMNIZACIONES

10% del valor contractual Vigencia igual al plazo del contrato y
tres (3) afios mas.

7. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO VIGENTES

Se revisaron en la plataforma web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
las pautas para determinar si la presente contratacion se encuentra cubierta por
algun acuerdo comercial vigente.

Realizada la revision del “Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en
Procesos de contratacion”, anexo 1, aplicacion de los acuerdos comerciales para
entidades estatales del orden municipal.

Los municipios estan obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala,
Estados AELC, la Unién Europea y por la Decision 439 de 1998 de |a Secretaria de
Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP N
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la CAN. Las Entidades Estatales descentralizadas del nivel municipal estan obligadas
por los Acuerdos Comerciales con Chile y Guatemala y por la Decision 439 de 1998
de la Secretaria de la CAN.

Los Acuerdos Comerciales con Chile, Estados AELC y la Unidn Europea son
aplicables a los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales de nivel
municipal para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $560'408.000; y (ii) para
servicios de construccion a partir de $14.010'191.000.

El Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de
la CAN son aplicables a todos los Procesos de Contratacion de las Entidades
Estatales de nivel municipal, independientemente del valor del Proceso de
Contratacion.

Aplicacion de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales del nivel municipal

Entidad Presupuesto del Proceso Excepcion Proceso de
Acuerdo Estatal de Contratacidn superior Aplicable al Contratacion
Comercial Incluida al valor del Acuerdo Proceso de cubierto por el
Comercial Contratacién Acuerdo Comercial
Chile SI SI NO
Guatemala SI S1 NO
Estados AELC SI SI NO
Union Europea SI SI NO S

Asi las cosas, teniendo en cuenta los acuerdos econdomicos y tratados de libre
comercio vigentes para Colombia, el presente proceso de seleccion se encuentra
cobijado por el Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Colombia y la
Republica de Guatemala, firmado el 9 de agosto de 2007 y aprobado por Colombia
mediante la Ley 1241 de 2008, por lo tanto el Municipio de Palmira dara tratamiento
nacional a y servicios ofrecidos por proponentes de la Republica de
Guatemalg s establecidos en dicho tratado internacional.

WA )
FERNANDO RIOS RNANDEZ
Secretario de Educacion

PROYECTO: YUBY SANCHEZ SEGURA - PROFESIONAL UNIVERSITARIO 3
REVISO: CLEOPATRA SANCHEZ -PROFESIONAL UNIVERSITARIO 3
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