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TRD - 2020-100.4.959

DECRETO No. 959
(3 de noviembre de 2020)

“POR EL CUAL SE DECLARA INSUBSISTENTE UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD EN LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE PALMIRA EN CUMPLIMIENTO DE LO ORDENADO
POR EL JUZGADO PRIMERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE PALMIRA
MEDIANTE AUTO No. 01806 DEL 6 DE OCTUBRE DE 2020, DENTRO DEL RADICADO 76-520-41-89-
0001-2020-00167-00 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Alcalde Municipal de Palmira, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las que
le confiere la constitucion politica articulo 315, Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.5.3.4, Ley 648 de 2017
articulo 2.2.5.3.4, demas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante el proceso de seleccién No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca, convoco a concurso abierto de méritos, para proveer los empleos en vacancia definitiva provistos o
no mediante nombramiento provisional o encargo del Municipio de Palmira.

Que mediante el Acuerdo CNSC-20171000000496 del 28 de noviembre de 2017, modificado por los
Acuerdos CNSC-20181000001286 del 16 de junio de 2018, CNSC-20181000005586 del 20 de septiembre
de 2018 y CNSC-20181000007156 del 13 de noviembre de 2018, la Comision Nacional el Servicio Civil dio
apertura al concurso abierto de méritos para la provision de empleos en vacancia definitiva acorde a la
convocatoria 437 de 2017 - Valle del Cauca, en la cual hace parte el Municipio de Palmira.

Que cumplidas todas las etapas del proceso de seleccidn, la Comisién Nacional del Servicio Civil expidié la
Resolucién nimero 20202320002095 del 13 de Enero de 2020, por la cual se conformé las listas de elegibles
para proveer (2) vacante (s) del empleo de carrera administrativa denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 02, nimero de OPEC 55767, adscrito a la planta de cargos del
Municipio de Palmira, ubicado en la SUBSECRETARIA DE PROMOCION RURAL Y POSTCONFLICTO
adscrita a la SECRETARIA AGROPECUARIA Y DE DESARROLLO RURAL.

Que la mencionada lista quedo en firme el 31 de enero de 2020, tal como fue comunicado por CLAUDIA
PRIETO TORRES, Gerente de Convocatoria de la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante correo
electrénico del 31 de enero de 2020.

Que el empled se encontraba ocupado en provisionalidad por CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN,
identificado con cédula de ciudadania numero 16°284.353, quien ante los resultados de la Convocatoria 437,
solicitd su proteccion como padre cabeza de familia.

Que ante la obligatoriedad de proveer el cargo ocupado por el sefior MAYOR MARIN por quien ocupé el
primer puesto en la lista de elegibles para el mismo, la Administracion Municipal profiri6 el Decreto No. 571
del 5 de marzo de 2020, por el cual declar6 la insubsistencia del nombramiento que en provisionalidad
ostentaba el sefior MAYOR MARIN en el cargo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO CODIGO
219 GRADO 02, numero de OPEC 55767, adscrito a la planta de cargos del Municipio de Palmira, ubicado
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en la SUBSECRETARiA DE PROMOCION RURAL Y POSTCONFLICTO adscrita a la SECRETARIA
AGROPECUARIA'Y DE DESARROLLO RURAL.

Que el sefior MAYOR MARIN promovié accién de tutela en procura de obtener su proteccion a los derechos
fundamentales al debido proceso, trabajo, a la estabilidad laboral reforzada, a la seguridad social y al minimo
vital, y como consecuencia de ello, deprecd el reintegro “...al cargo que venia desempefiando denominado
PROFESIONAL UNVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 02 DEPENDENCIA SECRETARIA
AGROPECUARIA 'Y DESARROLLO RURAL, o dado el caso reubicarme en otro cargo similar y con las
mismas condiciones del anterior, con todos los salarios y emolumentos dejados de percibir’ (sic), accion que
fue admitida con Auto del 30 de abril de 2020 por el Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencia
Multiple de Palmira, radicado 76-520-41-89-001-2020-00167-00.

Que al contestar el Auto admisorio de la accion constitucional, la Administracion Municipal a través del Oficio
TRD -2020-171.22.1.999 enfatizd que:

“Al respecto la Alcaldia del Municipio de Palmira ha desplegado las acciones afirmativa a su alcance para
salvaguardar los derechos de la poblacion de servidores saliente en virtud de los resultados de la
Convocatoria 437, pues ha evaluado la existencia y disponibilidad de vacantes para reubicar o trasladar a
tales servidores, encontrando que tal solucion es administrativamente imposible pues no existen vacantes,
asi lo certific6 la Subsecretaria de Gestién de Talento Humano el 11 de marzo de 2020; también consider6
la posibilidad de crear nuevos cargos para efectuar las reubicaciones, no obstante, tal posibilidad tampoco
resultd viable pues la Subsecretaria Financiera de la Secretaria de Hacienda de la Alcaldia certifico,
mediante oficio 2020-140.8.1.250 del 11 de marzo de 2020, la ausencia de recursos econdmicos para la
creacion de nuevos cargos.

Ante este panorama de imposibilidad administrativa y financiera, la Alcaldia opté por acoger la solucién dada
por la Corte Constitucional en la sentencia T-096 de 2018, para aquellos servidores con condicion de salud
grave, al proferir el Decreto 646 del 01 de marzo de 2020 con el cual garantizaba a estos sujetos de especial
consideracion su continuidad en la afiliacion al Sistema de Seguridad Social en Salud.

()

2.5.- Improcedibilidad de la pretension de reubicacion, traslado o reintegro por desconocimiento de
los derechos adquiridos de terceros.

()

2.5.2.- Ahora bien, adicionalmente, considera esta Administracion que resultaria absolutamente
impertinente e improcedente pretender desconocer los derechos de alguno de los servidores que fueron
nombrados en provisionalidad en cualquiera de los cargos creados y/o modificados por la Administracion
en virtud de los decretos municipales 087, 088 y 197 de 2019, para que a través de esta accion constitucional
fuera retirado alguno de ellos para dar paso asi a la reubicacion pretendida por el actor.

Tal aspiracién emerge absolutamente en ilegal e inconstitucional, principalmente porque quienes ocupan
tales cargos no lo hacian en provisionalidad para la fecha en que nacié la obligacién del Municipio de
ofertarlos, sencillamente porque para ese preciso momento temporal los referidos cargos o no existian o
eran de libre nombramiento y remocion, entendiendo que esa creacion o modificacion de la naturaleza de
los cargos se dio con posterioridad a los Acuerdos de la CNCS para reglamentar la convocatoria 437.

De otra parte, y partiendo de la premisa que quienes ocupaban los cargos mencionados lo hicieron en
provisionalidad en virtud de decretos que ostentan presuncion de legalidad y que no han sido retirados del
ordenamiento juridico, debe rememorarse que a través de la sentencia T-096 del 20 de marzo de 2018, la
Corte Constitucional precisé que el acceso y permanencia al régimen de carrera de las entidades y 6rganos
del Estado deba efectuarse exclusivamente a través del mérito, en donde se “...evalten los competencias
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y calidades de los aspirantes, de acuerdo con la requlacion establecida por el legislador para el efecto”
siendo procedente el retiro de este régimen solo a través de la expedicion de acto administrativo
debidamente motivado en donde se expongan razones objetivas, derivadas de la calificacion no satisfactoria
en el desemperio de sus funciones, la violacién del régimen disciplinario y las demas causales previstas en
la Constitucién y en la ley (art. 125, inciso 4° Const.).

Ahora, la Administracion Municipal es consciente que excepcionalmente se permite que los empleos de
carrera se provean por servidores nombrados en provisionalidad, sin que ello implique que su retiro del
servicio pueda hacerse de forma distinta a los de carrera, es decir, que la provisionalidad no crea una
“...equivalencia a un empleo de libre nombramiento y remocion, de ahi que no proceda su desvinculacion
por la simple voluntad discrecional del nominador” sino que esa estabilidad laboral relativa o intermedia que
se crea, “...se traduce en que su retiro del servicio publico solo tendra lugar por causales objetivas previstas
en la Constitucion y en la ley, o para proveer el cargo que ocupan con una persona que haya superado
satisfactoriamente el respectivo concurso de méritos, razones todas estas que deberan ser claramente
expuestas en el acto de desvinculacién, como garantia efectiva de su derecho al debido proceso y al acceso
en condiciones de igualdad a la funcién pablica”.

Ante esta realidad, garantista, la Alcaldia de Palmira considera que se erigiria como un desacierto juridico
contemplar la sola posibilidad de retirar del servicio a alguno de los servidores publicos nombrados en
provisionalidad en cualquiera de los cargos creados o modificados por los decretos municipales 087, 088 y
197 de 2019 sin que medie la satisfaccion de las medidas proteccionistas que la ley contempla para ello, es
decir que atendiendo la palmaria linea legal y jurisprudencial, resultaria improcedente declarar la
insubsistencia sin la concurrencia de alguna de las causales objetivas antes referidas.

En el sub lite, los servidores que se encuentran nombrados en provisionalidad en los cargos creados y/o
modificados por la Administracién en virtud de los decretos 087, 088 y 197 de 2019, cargos que no fueron
ofertados, ostentan un derecho adquirido en cuanto a la observancia y respeto por las normas que regulan
su retiro del servicio publico, que de ninguna forma puede ser desconocida para satisfacer intereses
particulares.

2.5.3.- Finalmente, debe advertirse que si se insistiere en el reintegro del actor en uno de los cargos
creados o modificados por los decretos 087, 088 y 197 de 2019, con el mayor respeto debe decirse que el
juez de primera instancia debe impartir una orden que no genere un escenario de quebrantamiento
y vulneraciéon normativa en cabeza de un tercero no vinculado al proceso, pues a pesar que la
Administracion le informa al contestar el presente libelo de la existencia de cargos de carrera, no
ofertados, pero creados con posterioridad al cierre de la oferta OPEC de la Convocatoria 437, en el
marco de los decretos municipales 087, 088 y 197 de 2019, tales cargos se encuentran actualmente
ocupados con servidores nombrados en provisionalidad, calidad que impide que sean retirados del
servicio sin el acatamiento y observancia de un marco normativo especifico.”. (Negrilla en el
original).

Que mediante sentencia del 13 de mayo de 2020, el Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencia
Multiple de Palmira, radicado 76-520-41-89-001-2020-00167-00, ampard los derechos fundamentales del
sefior MAYOR MARIN y dispuso:

‘PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo y a la estabilidad laboral reforzada y minimo
vital del sefior CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN identificado con C.C. 16.284.353, por lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR a ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA (NIT. 891.380.007) el reintegro del sefior
CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN (C.C. 16.271.122), en_el evento de que existan vacantes
disponibles al momento de la notificacion de la presente decision judicial.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co 150 9001

Teléfono: 2709501 lconte L
SC - CER415753 Pagma 3de 39




& S, Republica de Colombia
§ g Departamento del Valle del Cauca
M. v Alcaldia Municipal de Palmira
M v DESPACHO ALCALDE
455555 cccced

Alcaldia Municipal DECRETO

de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

TERCERO: DESVINCULAR al MINISTERIO DEL TRABAJO del presente tramite tutelar de conformidad con
las razones aqui expuestas. CUARTO: NOTIFICAR esta sentencia a las partes, en los términos previstos
en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991” (Negrilla y subraya fuera del original).

Decisién que fue notificada por correo electrénico el 15 de mayo de 2020, e impugnada oportunamente en
los términos dispuesto en el articulo 31 del Decreto 2591 de 1991, a través del Oficio TRD — 2020-
171.22.1.1065; alzada que fue concedida por proveido del 20 del mismo mes y afio.

Que a través del fallo No. 035 del 16 de junio de 2020, proferido por el Juzgado Quinto Civil del Circuito de
Palmira, con radicado 76-520-41-89-001-2020-00167-01, la sentencia de tutela del a quo fue confirmada.

Que dentro de las consideraciones expuestas por el Juzgador Constitucional de primera instancia se
encontrd la referencia jurisprudencial que hizo de la sentencia T-464 del 2019, relacionada con la estabilidad
laboral relativa de la que gozan los servidores nombrados en provisionalidad, para quienes el retiro del
servicio publico Unicamente procede a través de acto administrativo debidamente motivado en las causales
legalmente establecidas para ello. Preciso el Juez de tutela de la instancia inicial que:

“En cuanto a la estabilidad laboral para los Servidores publicos nombrados en provisionalidad y que tienen
proteccion constitucional especial, en los casos en que se tiene una persona elegible por un concurso de
meritos, la Corte Constitucional ha establecido que no pueden vulnerarse los derechos que tiene esa
persona que concurso por meritos y gané dicho concurso (Sentencia T464/19):

Ahora bien, en el caso de los servidores ptblicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera, la Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica
que tunicamente pueden ser removidos por causales legales que deben expresarse de manera
clara en el acto de desvinculacion. De esta manera, la Corte ha reiterado que la terminacion de
una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que
gano el concurso “no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues precisamente la
estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede
frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso publico de méritos”.

Al respecto, en la sentencia SU-446 de 2011, la Corte preciso que:

“la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa, encuentra
proteccidn constitucional, en la medida en que, en igualdad de condiciones pueden participar en los
concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada al lapso de duracion del proceso de seleccion
y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de
sus méritos evaluados previamente.

Encuentra el despacho que dentro del expediente obra informacion suficiente para determinar la condicién
de vulnerabilidad del accionante, lo que configura un estado de debilidad manifiesta y genera un estado de
estabilidad laboral reforzada, sin embargo, también observa este despacho que la Alcaldia Municipal de
Palmira declaré insubsistente al Sr. CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN en razén al concurso de meritos
desarrollado para proveer los cargos de carrera que se encontraban vacantes, como era el caso del
accionante. Por esta razén y en concordancia con la jurisprudencia mencionada no puede vulnerarse el
derecho adquirido por la persona que gano dicho concurso de meritos, a pesar de la condicion de padre
cabeza de familia que tiene el Sr. CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN.

Colofon de lo anterior, es procedente tutelar el derecho fundamental al trabajo y a la estabilidad laboral
reforzada del accionante CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN, en el evento de que existan vacantes
disponibles al momento de la notificacion de la presente decision judicial.” (Sic) (Negrilla y subraya fuera
del original).

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co 150 9001

Teléfono: 2709501 «lcontec L
SC - CER415753 Pagina 4 de 39




2 S, Republica de Colombia
v (v Departamento del Valle del Cauca
v v Alcaldia Municipal de Palmira
M v DESPACHO ALCALDE
855555 <ccect

Alcaldia Municipal DECRETO

de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

Cita jurisprudencial que fue reiterada y compartida por el ad quem en la sentencia No. 035 del 16 de junio de
20201, con la que resolvié la impugnacion presentada por la Administracién Municipal.

Que de la lectura del fallo de 13 de mayo de 2020 se concluye, sin hesitacion de duda, que el Juez de Tutela
concedié el amparo y ordend el reintegro CONDICIONANDOLO a la existencia de “...vacantes disponibles
a la fecha de notificacion de la decision judicial’, ello es asi porque tanto en el acépite final de las
consideraciones como en el numeral segundo de la parte resolutiva del fallo, expresamente se ordeno:

“Colofén de lo anterior, es procedente tutelar el derecho fundamental al trabajo y a la estabilidad laboral
reforzada del accionante CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN, en el evento de que existan vacantes
disponibles al momento de la notificacion de la presente decision judicial.

IV. DECISION.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO PRIMERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE
DE PALMIRA (V), administrando Justicia, en nombre de la Republica de Colombia, y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

SEGUNDO: ORDENAR a ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA (NIT. 891.380.007) el reintegro del sefior
CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN (C.C. 16.271.122), en_el evento de que existan vacantes
disponibles al momento de la notificacion de la presente decision judicial’ (Negrilla y subraya fuera
del original).

Que en acatamiento de la orden constitucional, la Administracién Municipal realizd un estudio técnico de
equivalencias entre los cargos que componen la planta global de personal, verificando la existencia de uno
con vacancia disponible temporal en la que el sefior CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN cumplia con los
requisitos para ocuparlo, encontrandose el empleo ubicado en la Subsecretaria de Seguridad Vial y Registro
adscrita a la Secretaria de Transito y Transporte en una vacante temporal con OPEC 55800, la cual contaba
con lista de elegibles segun la Resolucion No. CNSC - 20202320018245 DEL 20-01-2020 “Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer DOS (2) vacantes definitivas del empleo, denominado Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC No. 55800, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la ALCALDIA DE PALMIRA, ofertado a través del Proceso de Seleccién No. 437
de 2017 — Valle del Cauca’, en firme desde el 31 de enero de 2020.

Que con fundamento en los resultados obtenidos del estudio de equivalencias, y ante la existencia de una
vacante temporal disponible, en los términos en que fue dictada la sentencia de tutela, la Administracién
Municipal profirié el Decreto 758 del 17 de junio de 2020 “POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DE TUTELA SIN NUMERO DEL 13 DE MAYO DE 2020 DEL JUZGADO PRIMERO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE PALMIRA DENTRO DEL RADICADO 76-520-41-
89-001-2020-00167-00 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, resolviendo:

“ARTICULO PRIMERO: DAR CUMPLIMIENTO a la Sentencia de tutela sin nimero de mayo 13 de 2020
proferida por el Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencia Mltiple de Palmira dentro de la
Accion de tutela promovida por CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN, identificado con cédula de ciudadania
numero 16284353, contra el Municipio de Palmira, identificada con radicado 76-520-41-89-001-2020-00167-
01.

!'P4g. 5 Fallo No. 035 del 16 de junio de 2020, proferido por el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Palmira, con radicado 76-520-41-89-001-2020-00167-01.
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ARTICULO SEGUNDO: En acatamiento a lo ordenado en el numeral sequndo de la parte resolutiva de la
sentencia referida en el numeral anterior, REINTEGRAR con nombramiento provisional al sefior CARLOS
ALBERTO MAYOR MARIN, identificado con cédula de ciudadania nimero 16284353 en el cargo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 219, grado 02, ubicado en la Subsecretaria de Seguridad Vial y
Registro adscrita a la Secretaria de Transito y Transporte en una vacante con OPEC 55800, la cual tiene
lista de elegibles segun la Resolucion No. CNSC - 20202320018245 DEL 20-01-2020 “Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer DOS (2) vacantes definitivas del empleo, denominado Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC No. 55800, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la ALCALDIA DE PALMIRA, ofertado a través del Proceso de Seleccién No. 437
de 2017 — Valle del Cauca”, que se encuentra en firme desde el 31 de enero de 2020”.

Que el acto administrativo anteriormente referido — 758 del 17 de junio de 2020 — tuvo como génesis el
acatamiento de los lineamientos trazados por el Juzgador constitucional en la sentencia de tutela que amparo
los derechos fundamentales del sefior MAYOR MARIN, y que ordend, como consecuencia, su reintegro en
la planta global de cargos de la Alcaldia Municipal de Palmira “...en el evento de que existan vacantes disponibles
al momento de la notificacion de la presente decision judicial’; ello bajo el entendido que en el mencionado fallo
de ninguna forma se concedio, ni si quiera se considerd, que el reintegro debia darse de forma indefinida o
condicionado a un tiempo determinado de dias, meses o afios, sino a los factores de temporalidad
demarcados en la Ley, encontrandose entre ellos la provision en propiedad del cargo mediante el sistema
de carrera o la concurrencia de otra causal legalmente contemplada para el retiro del servicio de quien
ostenta esa condicion en su vinculacion.

Que como se habia informado en las consideraciones del ya citado Decreto 758, el nombramiento en
provisionalidad del sefior MAYOR MARIN se realizo sobre uno de los dos cargos que componian la oferta
OPEC 558000, y que contaban con lista de elegibles en firmes del 31 de enero de 2020, asi se le dio a
conocer expresa y claramente al sefior MAYOR MARIN quien ninguna oposicion presenté ante el
nombramiento en provisionalidad en esa plaza.

Que en la plaza en la que fue nombrado en provisionalidad el sefior MAYOR MARIN a través del Decreto
758 del 17 de junio de 2020, estaba nombrado en periodo de prueba el sefior Richard Lépez Garcia, quien
ocupd el primer puesto en la lista de elegibles para ocupar dicho cargo, pero que al solicitar prérroga para
su posesion, permitié el nombramiento en provisionalidad del sefior Mayor, al quedar la plaza en vacancia
temporal.

Que no obstante lo anterior, luego del nombramiento y posesion en provisionalidad que hiciera el sefior
MAYOR MARIN, el sefior Richard Lépez informd que tomaria posesion del cargo, por lo que el sefior MAYOR
fue nuevamente declarado insubsistente mediante Decreto 814 del 1° de julio de 2020.

Que el sefior MAYOR MARIN presentt escrito de desacato, ante los cual el Juzgado Primero de Pequefias
Causas y Competencia Multiple de Palmira profirié el Auto No. 01259 del 28 de julio de 2020 requiriendo a
la Administracion Municipal para que cumpliera con la sentencia de tutela del 13 de mayo de 2020;
simultdneamente dio inicié al tramite incidental concediendo tres (03) a la entidad territorial para que
“...contesten, soliciten las pruebas que pretendan hacer valer y acompafien los documentos y pruebas que
tengan en su poder”.

Que el anterior requerimiento fue contestado oportunamente por la Administracién Municipal a través del
Oficio TRD - 2020-171.22.1.1292, con el que se le explico e informd al Juez de conocimiento incidental las
gestiones y tramites administrativos que permitieron el reintegro en provisionalidad del sefior MAYOR MARIN
en acatamiento a la orden constitucional, y los aspectos legales que provocaron su nueva declaratoria de
insubsistencia.
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Que, luego, el Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Palmira dicto el proveido
No. 01324 del 6 de agosto de 2020, por medio del cual decretd las pruebas que consider6 pertinentes y
conducentes. Y posteriormente, con fundamento en la informacion que se le suministr6 a través del Oficio
TRD - 2020-171.22.1.1292, profiri6 el Auto No. 01335 del 10 de agosto del mismo afio ordenando
‘PRIMERO: ARCHIVAR el presente INCIDENTE DE DESACATO propuesto por el ciudadano CARLOS
ALBERTO MAYOR MARIN (C.C. 16.284.353) en contra de ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA (NIT.
891.380.007)" (Negrilla y subraya fiera del original), considerando el juzgador:

“10. El dia 31 de julio del afio en curso la ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA (NIT. 891.380.007) dio
respuesta al presente tramite incidental informando que en cumplimiento al fallo de tutela de primera
instancia proferida el 13 de mayo del afio en curso y confirmada por el Juzgado 05 Civil Circuito de
Palmira nombraron en_provisionalidad al Sr. CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN en el cargo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cddigo 219, grado 02, ubicado en la Subsecretaria de Seguridad
Vial y Registro adscrita a la Secretaria de Transito y Transporte en una vacante con OPEC 55800 el
dia 17 de junio de 2020. Pero la persona que gané el concurso para este carqo se posesiond y por
tal razén fue declarado insubsistente de nuevo el Sr. MAYOR MARIN. Informan en esta contestacién
también que a la fecha no cuentan con carqos vacantes para ubicar al accionante.

Asi las cosas, no se hace necesario sancionar a la ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA (NIT.
891.380.007).

De lo cual se sigue entonces, el archivo de estas diligencias.

Cabe indicar que lo perseguido por las sanciones contempladas en el Decreto 2591 de 1991, es la efectiva
observancia de la orden de tutela y por ende la satisfaccién plena de los haberes juridicos que en su
momento se vieron menoscabado con la accion u omision del responsable, y que dichos correctivos no
entrafian los fines de una pena, refulge claro y asi lo han aclarado los érganos de cierre de la jurisdiccion
en varios pronunciamientos, que en cualquier etapa de la actuacion, incluso cuando las sanciones se
encuentran en firme, el accionado puede evitar la aplicacion de las sanciones ya impuestas, cumpliendo
plenamente el fallo de tutela” (Negrilla y subraya fuera del original).

Que el sefior MAYOR MARIN, inconforme con el resultado obtenido en el trémite incidental, promovié una
nueva accion de tutela, esta vez contra el Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencia Multiple de
Palmira en procura de obtener el amparo de sus derechos fundamentales al debido proceso, solicitando para
ello ordenar al Juzgador accionado para que de cumplimiento a los ordenado en los articulos 52 y 53 del
Decreto 2591 de 1991, accion que fue admitida mediante Auto No. 0304 del 25 de agosto de 2020, radicado
76520-31-03-003-2020-00047-00, vinculando al Juzgado Quinto Civil del Circuito de Palmira y a la Alcaldia
Municipal de Palmira.

Que en respuesta a través del Oficio TRD — 2020-171.22.1.1373, la Administracion invocé la improcedencia
de la accion de tutela contra decision constitucional en tramite incidental, argumentando la inexistencia de
elementos de juicio que acreditaran la concurrencia de las causales objetivas y especificas para su
procedibilidad. Se aleg6 que la Administracién ha dado cumplimiento de la sentencia de tutela, exponiendo
las gestiones administrativas que dan cuenta de tal circunstancia, aportando los resultados de los estudios
técnicos de equivalencias y los actos administrativos por medio de los cuales se reintegrd al actor, luego
desvincularlo con fundamento en una causa legal; se invoco ademas la autonomia judicial y el juicio asertivo
de las circunstancias facticas por parte del Juez accionado.

Que con sentencia No. 090 del 4 de septiembre de 2020, el Juzgado Tercero Civil del Circuito de Palmira
dispuso:
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‘PRIMERO: CONCEDER el amparo del derecho fundamental al debido proceso y acceso a la administracion
de justicia solicitado por el sefior CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN en contra del JUZGADO PRIMERO
DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE PALMIRA, por lo expuesto en la parte motiva
del presente fallo.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del procedimiento que adelanto el JUZGADO PRIMERO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE PALMIRA desde el auto del 10 de agosto de 2020,
inclusive, con el cual decidi6 dar por terminado el incidente de desacato que presento el accionante.

TERCERO: ORDENAR al doctor EDGAR DAVID ARANGO MONTOYA en calidad de JUEZ PRIMERO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE PALMIRA, que en el término de cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacién de esta decision, inicie el procedimiento incidental conforme la solicitud
que en tal sentido presento el sefior CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN dentro de la accion de tutela con
radicacion 76520-41-89-001-2020- 00167-00, con estricta aplicacion de los articulos 27 y 52 del Decreto
2591 de 1991, jurisprudencia constitucional y las normas procesales civiles aplicables, garantizando el
derecho al debido proceso de las partes, acorde a lo sefialado en la parte motiva de esta decision”.

Consideré el Juez a quo que:

“Por lo anterior, es claro que el JUZGADO PRIMERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA
MULTIPLE, se salté el procedimiento establecido para el trémite especial de los incidentes de desacato,
pues ni siquiera apertura el tramite, sino que con el simple requerimiento previo decidio archivar las
diligencias, omitiendo el periodo de pruebas y la decision definitiva de sancionar o no conforme al debate
probatorio respectivo, vulnerando con ello, los derechos fundamentales del actor, quien no tiene otro
mecanismo de defensa judicial diferente a esta accion de amparo, mas aun cuando existen otros cargos
con el mismo perfil del accionante, en los que se hubiere podido reintegrar sin que se demuestre la razén
sustancial por la cual se le declard insubsistente a él y no a otro, maxime cuando se declar6 desierto el
concurso para uno (1) de los dos (2) cargos ofertados (OPEC 55800) y en el otro donde se posesioné el
sefior RICHARD LOPEZ GARCIA qued6 vacante en razén a la renuncia el mismo dia de la posesion,
situaciones facticas que debio el juzgado accionado valorar dentro del tramite incidental, para determinar si
efectivamente se dio cumplimiento o no al fallo de tutela por parte de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
PALMIRA, o en su defecto si hay lugar a modular el fallo en cuestion.

Por lo discurrido, es claro que el proceder adelantado por el accionado va en contravia de los derechos
fundamentales reclamados, pues es necesario que el incidente de desacato agote las etapas que lo
componen, una de ellas y muy importante, la probatoria, que no solo esta dispuesta para la parte incidentada
sino para el incidentante quien puede engrosar los elementos de prueba allegados con el escrito incidental,
por lo que la tutela tiene vocacion de prosperidad en esta sede judicial’.

Impugnada la decision mediante Oficio TRD — 2020-171.22.1.1465, mediante sentencia Rad.76-520-31-03-
005-2020-00047-01 de la Sala Cuarta Civil Familia del Tribunal Superior de Buga, confirmd la decision del a
quo mediante fallo del 28 de octubre de 2020, notificada el dia 03 de noviembre de 2020.

Que mediante Auto No. 01537 del 9 de septiembre de 2020, el Juzgado Primero de Pequefias Causas y
Competencia Mltiple de Palmira, en acatamiento de la orden dada en sentencia No. 090 del 4 de septiembre
de 2020 del Juzgado Tercero Civil del Circuito de Palmira, requirié una vez méas a la Administracion Municipal
para que “...cumpla y haga cumplir la sentencia de tutela del 13 de mayo de 2020, proferida por esta célula
judicial, y abra en su contra el respectivo proceso disciplinario, so pena de sancionar al responsable y al
superior de conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 del Decreto 2591 de 1991, previo tramite incidental.
REMITASELES copia del aludido fallo”.

Que en respuesta dada a través del Oficio TRD — 2020-171.22.1.1485, la Administracién Municipal reiter6
que:
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“Ahora, de la orden de tutela también se entiende que efectuado el estudio de equivalencias referido con
anterioridad, la Administracion debia determinar si el cargo equivalente encontrado se encontraba disponible
para ser ocupado por el actor a través del reintegro; asi lo establecio claramente el a quo en el cuerpo de
su orden constitucional al afirmar que “...es procedente tutelar el derecho fundamental al trabajo y a la
estabilidad laboral reforzada del accionante CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN, en el evento de que
existan vacantes disponibles al momento de la notificacion de la presente decision judicial” (Negrilla y
subraya fuera del original) (Paragrafo 2 pagina 8 sentencia primera instancia), y expresamente en articulo
segundo de la parte resolutiva del fallo de amparo “SEGUNDO: ORDENAR a ALCALDIA MUNICIPAL DE
PALMIRA (NIT. 891.380.007) el reintegro del sefior CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN (C.C.
16..271.122), en el evento de que existan vacantes disponibles al momento de la notificacion de la presente
decision judicial” (Negrilla y subraya fuera del original).

Lo expuesto en precedencia sintetiza el alcance y propésito de la orden constitucional, NO SE TRATA,
ENTONCES, DE UNA INTERPRETACION ERRADA REALIZADA POR LA ADMINISTRACION. SE
REITERA, SENCILLAMENTE ES EL REFLEJO INEQUIVOCO DE LA INTENCION Y PROPOSITO DEL
JUEZ CONSTITUCIONAL QUE EMANA DE LA LECTURA Y ENTENDIMIENTO DE LO QUE ORDENO Y
EN LA FORMA COMO LO ORDENO.

()

De acuerdo con la informacion compilada, se encontraron dieciocho (18) cargos de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 02, de los cuales catorce (14) estan ocupados por servidores
nombrados en provisionalidad, los que no los hace disponibles.

De los cuatro (4) restantes, en dos (2) el incidentante no cumple con el perfil profesional exigido en el Manual
de Funciones, pues conforme la informacion recaudada la profesion del incidentante es Ingeniero Agronomo
con “Titulo profesional en disciplina académica del area del conocimiento en Economia, Administracion,
Contaduria y afines, Ciencias sociales y Humanas o Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines, Ciencias
de la Salud o ntcleo bésico del conocimiento en Derecho y afines”, mientras que en los dos cargos se exige
“Titulo Profesional en disciplina académica del area del conocimiento en Economia, Administracion,
Contaduria o afines, o en el nicleo basico del conocimiento en Ingenieria Administrativa y afines” y “Titulo
profesional en disciplina académica del niicleo del conocimiento en Derecho y afines. Titulo de Postgrado
en la modalidad de especializacion en areas afines con las funciones del cargo”

()

Expuestas asi las cosas, tras realizar el estudio de equivalencias ordenado por el Juzgado de conocimiento,
teniendo en consideracion los parametros dados para ello y observando los lineamientos que ha dictado en
relacion con esta temética, NO SE ENCONTRO ACTUALMENTE EN LA PLANTA GLOBAL DE CARGOS
DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, CARGO EQUIVALENTE EN LAS CONDICIONES
DADAS EN LA SENTENCIA DE TUTELA PARA REINTEGRAR AL AHORA INCIDENTANTE. RAZON POR
LA CUAL EL SENOR MAYOR OCUPARA EL PUESTO No. 5 DE LA LISTA DE OPCIONADOS PARA SER
REINTEGRADO UNA VEZ SE DE LA DISPONIBILIDAD DE CARGO.

EN ESOS TERMINOS, A LA FECHA LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA DE PALMIRA
DEMUESTRA INEQUIVOCAMENTE SU VOLUNTAD Y RESULTADO EN EL ACATAMIENTO DE LA
SENTENCIA DE TUTELA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE DICTADA, POR LO QUE
RESPETUOSAMENTE LE SOLICITO SE ABSTENGA DE DAR APERTURA AL TRAMITE INCIDENTAL
POR CONFIGURARSE UN HECHO SUPERADOQ".

Que como efecto de la respuesta anterior, el Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencia Multiple
de Palmira dict el Auto No. 01693 del 21 de septiembre de 2020, corregido por proveido No. 01698 del dia
22 siguiente, dando inicio al tramite incidental para que “...aporte contestacion y acomparie los documentos
y pruebas que tenga en su poder”.
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Que tal actuacion judicial fue contestada mediante Oficio TRD - 2020-171.22.1.1530, en el que se enfatizo:

“SENTIDO Y ALCANCE DE LA ORDEN CONSTITUCIONAL

Es absolutamente claro que la orden constitucional que se le impartié a la Alcaldia Municipal de Palmira
consideré como tnica opcion para salvaguardar los derechos fundamentales del accionante su reintegro,
entendiéndose que éste debia ser en un cargo similar o equivalente al que ocupaba, conforme la linea
jurisprudencial que invocé como sustento de su decision.

Ademas de ello, la materializacion del reintegro la condiciond a la existencia de una vacante disponible al
momento de la notificacion del fallo.

Se entiende, entonces, que efectuado el estudio de equivalencias referido con anterioridad, la
Administracion debia determinar si el cargo equivalente encontrado se encontraba disponible para ser
ocupado por el actor a través del reintegro; asi lo establecio claramente el a quo en el cuerpo de su orden
constitucional al afirmar que “...es procedente tutelar el derecho fundamental al trabajo y a la estabilidad
laboral reforzada del accionante CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN, en el evento de que existan
vacantes disponibles al momento de la notificacion de la presente decisién judicial” (Negrilla y
subraya fuera del original) (Paragrafo 2 pagina 8 sentencia primera instancia), y expresamente en articulo
segundo de la parte resolutiva del fallo de amparo “SEGUNDO: ORDENAR a ALCALDIA MUNICIPAL DE
PALMIRA (NIT. 891.380.007) el reintegro del sefior CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN (C.C.
16..271.122), en el evento de que existan vacantes disponibles al momento de la notificacién de la
presente decision judicial” (Negrilla y subraya fuera del original).

Lo expuesto en precedencia sintetiza el alcance y propésito de la orden constitucional, NO TRATANDOSE,
ENTONCES, DE UNA INTERPRETACION ERRADA REALIZADA POR LA ADMINISTRACION. SE
REITERA, SENCILLAMENTE ES EL REFLEJO INEQUIVOCO DE LA INTENCION Y PROPOSITO DEL
JUEZ CONSTITUCIONAL QUE EMANA DE LA LECTURA Y ENTENDIMIENTO DE LO QUE ORDENO Y
EN LA FORMA COMO LO ORDENO.

()

RESULTADOS DEL TRAMITE ADMINISTRATIVO ADELANTADO POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL EN ACATAMIENTO DE LA ORDEN CONSTITUCIONAL.

De lo expuesto se tiene entonces que, se reitera, en la materializacion de la orden constitucional se debieron
considerar los siguientes factores:

1) El cumplimiento de una equivalencia determinada por el mismo nivel, grado, salario y especialidad
funcional.

2) La disponibilidad, entendiéndose como la existencia fisica de un cargo que puede ser ocupado por
quien debe ser reintegrado.

3) El factor de temporalidad del reintegro, dado por la calidad del nombramiento.

En el caso que ahora concita la atencion de este Despacho, el procedimiento administrativo desplegado por
la Alcaldia de Palmira tendiente al cumplimiento de la orden constitucional, considerd todos y cada uno de
los elementos facticos determinados por la Ley, asi:

1) “El cumplimiento de una equivalencia determinada por el mismo nivel, grado, salario y especialidad
funcional”.
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Teniendo en consideracion la totalidad de cargos de la planta global de personal de la Administracion
Municipal para efectos de efectuar el estudio de equivalencia entre el cargo ocupado por el sefior Mayor y
los cargos de la Administracion, se procedid inicialmente a establecer con certeza el perfil profesional del
incidentante, asi:

INFORMACION ACCIONANTE

MANUAL DE FUNCIONES

PERFIL
ACCIONANTE CEDULA CARGO CODIGO | GRADO | DEPENDENCIA ACCIONNANTE
NUMERO DECRETO EXPERIENCIA ESTUDIOS
Titulo profesional en
Administracién,
SECRETARIA Camcina socaleny
PROFESIONAL AGROPECUAR INGENIERO Veinticuatro (24) mesesde | | Ingenieria,
CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN 16284353 219 2 IAY 001 (Enero 01 de 2017) | experiencia profesional (2
UNIVERSITARIO AGRONOMO
DESARROLLO afios).
RURAL

Y con fundamento en lo anterior, se obtuvieron inicialmente los siguientes resultados:

Tilo profesional en el érea de
conocimiento de Econormia,
SBSECRETARADE ALDAD Veinicuatro meses (24) | - Adminisacion, Contadura y
NONBRE RESERVADO 219 | 02 ACADENCA 8 NO 083(17de mayo 2019) | meses de experiencia Afings PROVISIONAL
profesional (2 s} | Tareta profesional en os casos
exigidos por/a Ley.
Tilo profesional en nicleo bésico
Veintcuatro meses (24) | del conocimiento en Derecho y/o
NONBRE RESERVADO 29 | 02 | SECRETARIAJURDICA 8 NO 083(17de mayo 2019) | meses de experiencia afies. PROVISIONAL
profesional (2 s} | Tareta profesional en os casos
exigidos por a Ley.
Tilo profesional en drea del
| e
NOVERE RESERVADO g [ o [FRTELEESRDOY o No | 088(17de mayo20ts) | meses de experenca . ' PROVISIONAL
rofesional (2 afos). | _ . o
4 i Tarieta profesional en los casos
exigidos porla Ley.
Thlo profesional en disciplina
académica del érea del
conocimiento en Economa,
Administcion, Contadura y
Veinicuatro (24) meses | afines, Clencias sociales y
NONBRE RESERVADO 219 | 02 | SECRETARIADE EDUCACION 197 FUEROSINDICAL {001 (Enero0Lde 2017)| e experiencia  [Humanas o Ingenieria, arqufectura, PROVISIONAL
profesional (2 afos). | ubanismo y afines, Clencias de fa
Salud 0 nicleo basico del
conocimiento en Derecho y afies.
Tarieta profesional en los casos
exigidos porla Ley.
Thio pofsiona en iscplna
Venicuato meses (1) | académica del nicko de
NOVBRE RESERVADO 20 | 02 | SECRETRIADE GOBERNO o NO | 08817demayo2019)| meses de experencia |conaciientd en Dgrecho y afnes PROVISIONAL
oroesional (2 afos|. | Tajet profesionl enlos cass
Bxigidos porlaLey
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Titulo profesional en &reas del

- conocimiento en Economia,
Vieintcuaro meses (24) o .
) L Administracion, Contaduria y
NOVBRE RESERVADO 219 | 02 |SUBSECRETARIAFINANCIERA 87 NO 083(17de mayo 2019) | meses de experiencia s PROVISIONAL

rofesional (2 afios). ) )
prfesiond (7 fu Tarieta profesional en los casos

exigidos porla Ley.

Titlo profesional en nicleo bésico
del conocimiento de

Venioato s (2 Comunicacién Social, Periodismo
NOVBRE RESERVADO 219 | g [SECRETARADEINTEGRACION o FUEROSINDICAL | 088(17 de mayo 2019) | meses de experiencia ’ PROVISIONAL

oo rofesional (2 afios). yaes
P " [Tarjeta profesional casos exigidos

por Ley

Titulo profesional en disciplina

SUBSECRETARIADE J— Veintcuaro meses (24) | académica del nicleo bésico del
NOMBRE RESERVADO 219 | 02 | DESARROLLOESTRATEGICO 87 FUERO SINDICAL 083(17de mayo 2019) | meses de experiencia | conocimiento de Derecho y afines PROVISIONAL
DENOVLIDAD profesional (2aios). | Tajeta profesional en los casos
exiqidos porla Ley.
Titulo profesional en disciplina
s Veinficuatro meses (24) | académica del nicleo bésico del
UBSECRETARIADE L "
NOMBRE RESERVADO 29| 02| o0 VAL YREGSTRO 197 FUEROSINDICAL | 088(17 de mayo 2019) meses.deexpenhenaa conn?am\entoqe Derecho y afines PROVISIONAL
profesional (2 aflos). | Tarjeta profesional en los casos

exigidos porla Ley.

Titulo profesional en disciplina
académica del nicleo del
conocimiento en Economia,
Administracion, Contaduria,

Vieintcuatro meses (24) |  Ingenieria industial y afines,
NOVERE RESERVADO g | | FOARECOTRO 07 FUEROSINDICAL {001 (Enero 01de 2017)| meses de experiencia | nicleo bésico el conocimieno PROVISIONAL
profesional (2afios). | de ingenieria administiativay
afines lo &rea del conocimiento en
Derecho y fines.
Tarieta profesional en los casos
exigidos porla Ley.

Titlo profesional en drea el
conocimiento de Economia,
Administracion, Contaduria y
afines.
Tarieta profesional en los casos
exigidos porla Ley.

Veintcuaro meses (24)
87 NO 08817 de mayo 2019) | meses de experiencia
profesional (2 afos).

SUBSECRETARIA

NOVERE RESERVADO 2900 ADMINISTRATIVAY FINANCIERA

<8

PROVISIONAL

Titulo profesional en el drea del
SECRETARIADE Veinticuatro meses (24) | conocimiento en Ingenieri,
INFRAESTRUCTURA L } '
RENOVACION URBANAY 87 NO 083(17de mayo 2019) | meses de experiencia | Arquitectura, Urbanismo y Afines. PROVISIONAL
VIVIENDA profesional (2 afios). | Tarjeta profesional en los casos

exigidos porla Ley.

NOMBRE RESERVADO 219 | 0

S8

Titlo profesional en disciplina
académica del nicleo bésico del
conocimiento en ingenieria
Industal y afines, Ingenieria
adminisfrativa y afines, Otias
Ingenierias, 0 &rea del
conocimiento en Economia,
administracion, contaduria y afines
0 niicleo bsico del conocimiento
en Derecho y afings.
Tarieta profesional en los casos
exigidos porla Ley.

SUBSECRETARIADE Veintcuaro meses (24)
DESARROLLOESTRATEGICO 197 FUERO SINDICAL {001 (Enero 01 de 2017) | meses de experiencia
DEMOVLIDAD profesional 2 afos).

NOMBRE RESERVADO 219 | 0

S

PROVISIONAL

Talo profesional en discipina
académica del area del
L conocimiento en Economia,

laly adminisacion, confadutao en

SUBSECRETARIADE GESTION L

& NO | 0B8[17demayo 2019) | meses de experencia | , PROVISIONAL
DELTALENTOHUNENO TdemapoXt) ‘ p~ hgerier, arquiscta, banismo
profesional (2 afos),
y anes.
Tareta profesional casos exigidos

porlaley.

NOMBRE RESERVADO

=

0

53
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De acuerdo con la informacion compilada, se encontraron dieciocho (18) cargos de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO CODIGO 219 GRADO 02, de los cuales catorce (14) estan ocupados por servidores
nombrados en provisionalidad, los que no los hace disponibles

De los cuatro (4) restantes, en dos (2) el incidentante no cumple con el perfil profesional exigido en el Manual
de Funciones, pues conforme la informacion recaudada la profesion del incidentante es Ingeniero Agronomo
con “Titulo profesional en disciplina académica del area del conocimiento en Economia, Administracion,
Contaduria y afines, Ciencias sociales y Humanas o Ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines, Ciencias
de la Salud o nticleo basico del conocimiento en Derecho y afines”, mientras que en los dos cargos se exige
“Titulo Profesional en disciplina académica del area del conocimiento en Economia, Administracion,
Contaduria o afines, o en el nicleo béasico del conocimiento en Ingenieria Administrativa y afines” y “Titulo
profesional en disciplina académica del nicleo del conocimiento en Derecho y afines. Titulo de Postgrado
en la modalidad de especializacion en areas afines con las funciones del cargo”, asi:

Tilo Profesional en discpia
atadémica delérea del
conociminto en Economia,
VACANTE QUE ESTACFERTIDALA Veinticuatro (24) meses |~ Admintacion, Contadura o

PERSONAQUE GANO FARTTH GYSETH , o o
POTESCL 28470146 SE POSESINAEL SUBSECRETARIAFINANCIERA 003 Y3868 0f [Enero0tde 2017) | deexperiencia | anes, 0 enel nicleo bésico del

DE JULIOPDIOPRORROGA profesionl (2afos]. | conocimietoen hyenira
Admiistadva  afnes. Tarla
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porlaley
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=
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VACANTE OFERTADA

El cargo numero diecisiete (17) se reservo para otra persona que adquirié el mismo derecho de reintegro
por sentencia judicial y cuya data del fallo fue de 21 de abril de 2020 aclarada el 8 de mayo del mismo afio,
es decir, anterior a la sentencia dictada en favor del ahora incidentante (13 de mayo).

Finalmente, el cargo numero dieciocho (18) fue asignado al incidentante por reunir los requisitos para
ocuparlo y encontrarse disponible, como a continuacion se explicara.

2) “La disponibilidad, entendiéndose como la existencia fisica de un cargo que puede ser ocupado por
quien debe ser reintegrado”,

Desde el mismo momento de contestar la accion de tutela, y luego a través del oficio por el cual se instauré
la impugnacion, la Administracion Municipal a través de los oficios de 11 de marzo de 2020 y oficio 2020-
140.8.1.250 de la misma data, provenientes de la Subsecretaria de Gestion de Talento Humano de la
Secretaria de Desarrollo Institucional y de la Subsecretaria Financiera de la Secretaria de Hacienda de la
Alcaldia, respectivamente, informé y acredité su imposibilidad administrativa de reintegrar a quienes
obtuvieron sentencia favorable por no contar con cargos disponibles o0 por no contar con los recursos
econoémicos necesarios para su creacion, pues los encontrados a pesar de estar en vacancia definitiva se
encontraban ocupados por servidores nombrados en provisionalidad.
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No obstante lo anterior, los estudios adelantados por la Administracion Municipal, de cara a cumplir con los
fallos constitucionales, permitieron detectar que algunos cargos en vacancia definitiva eran liberados
paulatinamente por quienes los ocupaban en provisionalidad como efecto de los resultados favorables que
obtuvieron, nombramientos y movimientos administrativos efectuados en el marco de la Convocatoria 437
de 2017. Sin embargo, esos mismos cargos en vacancia definitiva que quedaban disponibles, por haber
sido ofertados para adelantar la Convocatoria 437, por ley debian proveerse conforme la lista de elegibles
conformada por la Comision Nacional del Servicio Civil, la que se encuentra en firme desde el 31 de enero
de 2020.

Se tiene entonces, que ante la inexistencia de cargos en vacancia definitiva disponibles en la planta global
de personal de la Administracion Municipal, entendiéndose estos como aquellos de carrera administrativa
con nombramiento en provisionalidad, incluyendo los empleos no ofertados en la Convocatoria 437 de 2017,
los cargos creados y ajustada su naturaleza juridica mediante Decretos niimeros 87 del 16 de mayo y 197
del 18 de noviembre de 2019, que sean del mismo nivel, grado, salario y especialidad funciona, los que
surgian como Unica opcién para materializar los amparos constitucionales eran los generados, como ya se
dijo, como efecto administrativo de la provision de la Convocatoria 437.

3) ‘“Los factores de temporalidad del reintegro”.

Bajo ese entendido, la Administracion enfrento la reclamacion del cumplimiento de las ordenes
constitucionales no solo por parte de los actores beneficiados con las mismas, sino de los despachos
judiciales y érganos de control, quienes reclamaban el acatamiento judicial; ante este panorama, y teniendo
en cuenta los factores de temporalidad dictada en las mismas sentencias y por la naturaleza de los
nombramientos, conforme los resultados del estudio de equivalencias y las disponibilidades encontradas,
inicio el acatamiento de los fallos constitucionales a través de la expedicion del acto administrativo de
cumplimiento y nombramiento en provisionalidad de las personas con derecho al reintegro.

Resulta evidente que, como ya se dijo, ante la inexistencia de cargos en vacancia definitiva sin ocupacion
provisional, la Unica alternativa de disponibilidad para materializar los reintegros resultaron ser los cargos
que se debian proveer en virtud de la Convocatoria 437, que para esa precisa fecha se encontraban
vacantes o disponibles por no haberse nombrado o posesionado quien obtuvo su derecho a través del
mérito.

GESTION ADMINISTRATIVA DE CUMPLIMIENTO.

a). Ante la existencia de un cargo equivalente y disponible, la Administracion Municipal nombrd en
provisionalidad al actor, acatando las consideraciones expuestas en la orden constitucional.

Para ello la Administracion Municipal expidio el Decreto 758 del 17 de junio de 2020, “POR EL CUAL SE
DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE TUTELA SIN NUMERO DEL 13 DE MAYO DE 2020 DEL
JUZGADO PRIMERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE PALMIRA DENTRO
DEL RADICADO 76-520-41-89-001-2020-00167-00 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, exponiendo
dentro de sus consideraciones:

“.)

Que la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante el proceso de seleccion No. 437 de 2017 -
Valle del Cauca, convocé a concurso abierto de méritos, para proveer los empleos en vacancia
definitiva provistos 0 no mediante nombramiento provisional o encargo del Municipio de Palmira.

Que mediante el Acuerdo CNSC-20171000000496 del 28 de noviembre de 2017, modificado por los
Acuerdos CNSC- 20181000001286 del 16 de junio de 2018, CNSC-20181000005586 del 20 de
septiembre de 2018 y CNSC- 20181000007156 del 13 de noviembre de 2018, la Comisién Nacional
el Servicio Civil dio apertura al concurso abierto de méritos para la provision de empleos en vacancia
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definitiva acorde a la convocatoria 437 de 2017 — Valle del Cauca, en la cual hace parte el Municipio
de Palmira.

Que cumplidas todas las etapas del proceso de seleccion, la Comisién Nacional del Servicio Civil
expidio la Resolucion nimero 20202320002095 del 13 de Enero de 2020, por la cual se conformé
las listas de elegibles para proveer (2) vacante (s) del empleo de carrera administrativa denominado
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 219, grado 02, nimero de OPEC 55767 adscrito a la
planta de cargos del Municipio de Palmira, ubicado en la SUBSECRETARIA DE PROMOCION
RURAL Y POSCONFLICTO adscrita a la SECRETARIA AGROPECUARIA Y DE DESARROLLO
RURAL.

Que la mencionada lista quedo en firme el 31 de enero de 2020, tal como fue comunicado por
CLAUDIA PRIETO TORRES, Gerente de Convocatoria de la Comision Nacional del Servicio Civil,
mediante correo electronico del 31 de enero de 2020.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles, la Entidad territorial responsable
debera efectuar el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso en estricto
orden de mérito.

Que el citado empleo se encontraba provisto por el sefior CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN,
identificado con cédula de ciudadania nimero 16284353, nombrado en caracter de provisionalidad,
cargo que tiene lista de elegibles en firme desde el 31 de enero de 2020, acorde a lo expuesto en
considerandos anteriores.

(.)

Que se expuso ademas el resultado del tramite constitucional adelantando por el ahora incidentante,
precisando también que:

“Que el Municipio de Palmira, realizo el respectivo estudio técnico del cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, cédigo 219, grado 02, verificando que para el reintegro del sefior CARLOS
ALBERTO MAYOR MARIN, segun su perfil, cumple con el empleo que se encuentra ubicado en la
Subsecretaria de Seguridad Vial y Registro adscrita a la Secretaria de Transito y Transporte en una
vacante con OPEC 55800, la cual tiene lista de elegibles segun la Resolucion No. CNSC -
20202320018245 DEL 20-01-2020 “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer DOS
(2) vacantes definitivas del empleo, denominado Profesional Universitario, Cédigo 219, Grado 2,
identificado con el Codigo OPEC No. 55800, del Sistema General de Carrera Administrativa de la
ALCALDIA DE PALMIRA, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437 de 2017 - Valle del
Cauca’, que se encuentra en firme desde el 31 de enero de 2020”.

Y en la parte resolutiva del mismo acto administrativo se advirtio:

“ARTICULO PRIMERO: DAR CUMPLIMIENTO a la Sentencia de tutela sin nimero de mayo 13 de
2020 proferida por el Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Palmira
dentro de la Accién de tutela promovida por CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN, identificado con
cédula de ciudadania numero 16284353, contra el Municipio de Palmira, identificada con radicado
76-520-41-89-001-2020-00167-01.

ARTICULO SEGUNDO: En acatamiento a lo ordenado en el numeral sequndo de la parte resolutiva
de la sentencia referida en el numeral anterior, REINTEGRAR con nombramiento provisional al
sefior CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN, identificado con cédula de ciudadania nimero
16284353 en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cddigo 219, grado 02, ubicado en la
Subsecretaria de Sequridad Vial y Registro adscrita a la Secretaria de Transito y Transporte en una
vacante con OPEC 55800, la_cual tiene lista de elegibles sequn la Resolucién No. CNSC -
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20202320018245 DEL 20-01-2020 “Por la cual se conforma la lista de elegibles para proveer
DOS (2) vacantes definitivas del empleo, denominado Profesional Universitario, Codigo 219,
Grado 2, identificado con el Cédigo OPEC No. 55800, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la ALCALDIA DE PALMIRA, ofertado a través del Proceso de Seleccion No.
437 de 2017 — Valle del Cauca”, que se encuentra en firme desde el 31 de enero de 2020,
(Negrilla y subraya fiera del original).

Es claro que el espiritu de la orden constitucional no fue otra que salvaguardar los derechos fundamentales
del ahora incidentante, ordenando su reintegro “...en el evento de que existan vacantes disponibles al
momento de la notificacion de la presente decision judicial’.

Tal orden impuso la realizacion de un estudio de equivalencias de cargos para su posterior reintegro
condicionado a la disponibilidad misma del cargo y teniendo en cuenta para ello un factor temporal dado por
la calidad y naturaleza de su nombramiento, que no es otro que provisional, toda vez que esa era la calidad
que ostentaba antes de su retiro acaecido con la expedicion del Decreto 571 del 5 de marzo de 2020, la que
de ninguna forma fue objeto de variacion por los jueces constitucionales.

De lo expuesto se colige que, contrario a lo que considera CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN en su escrito
promotor de tramite incidental, la Administracion Municipal ha obrado conforme a los lineamientos trazados
por el Juzgador constitucional en la sentencia de tutela cuyo cumplimiento ahora se depreca; ello bajo el
entendido que en el mencionado fallo de ninguna forma se concedio, ni si quiera se considerd, que el
reintegro debia darse de forma indefinida o condicionado a un tiempo determinado de dias, meses o afios,
sino los factores de temporalidad demarcados en la Ley, encontrandose entre ellos la provision en propiedad
del cargo mediante el sistema de carrera o la concurrencia de otra causal legalmente contemplada para el
retiro del servicio de quien ostenta esa condicion en su vinculacion

La estructura del amparo, su propdsito, alcance y la literalidad de la orden impartida guardan coherencia y
armonia en cuanto a los cargos en que podia materializarse el reintegro y la duracion del mismo; en relacién
con el primer aspecto, de la sentencia se colige que tendrian que tenerse en consideracion todos los cargos
que integran la planta de personal “...disponibles al momento de la notificacion de la presente decisién
judicial”; en cuanto al segundo elemento, de ninguno de los apartes del fallo de tutela se puede inferir que
el reintegro fuera por tiempo indefinido, todo lo contrario, su durabilidad estaba condicionada a la ocurrencia
de alguno de los dos factores de temporalidad establecidos en la ley dada la naturaleza del nombramiento,
provisional, ergo, se reitera, la duracién no era indefinida.

Mal haria en considerarse lo contrario, pues prueba irrefutable que el Juzgador le imprimié duracién
determinada al reintegro, son las consideraciones sobre las que erigio su tesis y que contiene como premisa
la calidad de provisional de quien deprecaba el amparo, por ende, no puede ahora en sede incidental
considerarse siquiera alterar el alcance del fallo al considerar que el nombramiento debio ser indefinido y
mucho menos en propiedad. La Provisionalidad por ley es susceptible de extinguirse, siempre y cuando
concurra alguno de los factores objetivos legalmente establecidos para ello.

b). Como ya se ha explicado, en la Oferta OPEC 55800 se nombré provisionalmente al sefior Mayor, no
obstante debe precisarse que esa oferta OPEC 55800 constaba de dos plazas.

En una de ellas se nombré al sefior Richard Lépez Garcia, quien ocupé el primer puesto en la lista de
elegibles para ocupar el cargo, y quien tras haber solicitado prérroga para su posesion, permitio el
nombramiento en provisionalidad del sefior Mayor.

Ahora, cuando el sefior Lépez informé que tomaria posesion del cargo, el sefior Mayor fue nuevamente
declarado insubsistente mediante Decreto 814 del 1° de julio de 2020, sin que por ello la Administracion
dejara de incluirlo en la lista prioritaria para reintegros obtenidos por sentencia de tutela, considerando, eso
si, el orden cronoldgico de los fallos.
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El dia programado para la posesion del sefior Lépez este se abstuvo de realizarla, dejando vacante tal plaza,
en la que se nombré a quien obtuvo con anterioridad al sefior Mayor el derecho al reintegro a través de
sentencia acumulada No. 053 del 7 de mayo de 2020 dictada por el Juzgado Segundo Civil Municipal de
Palmira dentro del radicado 76-520-40-03-002-2020-00122-00, mientras que la sentencia que amparo los
derechos del sefior Mayor y ordend su reintegro se profirio el 13 de mayo del mismo ario.

El concurso para la segunda plaza fue declarado desierto, por ende, no se declaré insubsistente a quien
ocupaba la misma en provisionalidad desde el 12 de diciembre de 2008.

Se tiene entonces que en la primera plaza, al no posesionarse quien obtuvo del derecho en la lista de
elegibles, se nombré en provisionalidad a quien tenia prelacién segun el orden cronolégico de la sentencia
de amparo constitucional. Y la segunda plaza, para la fecha de retiro del sefior Mayor a través del Decreto
571 del 5 de marzo de 2020, ya se encontraba proveida en provisionalidad con una anterioridad mayor a
los 11 afios, por ende, no se encontraba ni atin se encuentra disponible para reintegrar alli al incidentante.

Es dable aclarar que el sefior Mayor no se inscribi6 en la Convocatoria 437 de 2017 a la OPEC 55800, sino
para la OPEC 55767.

c). Se tiene entonces que, en el caso de marras, la declaratoria de insubsistencia del incidentante a través
del Decreto 814 del 01 de julio de 2020 obedecio, precisamente, por concurrencia de uno de los factores
temporales fijados en la Ley, la provisién del cargo por concurso de méritos, siendo que el nombramiento
fue en provisionalidad por disposicion de la sentencia y no por voluntad o decision unilateral de la
Administracion.

Cabe reiterar, que si el querer del Juzgador constitucional hubiera sido darle perpetuidad al reintegro no
habria soportado sus consideraciones sobre la calidad de PROVISIONAL, que obviamente implica temporal,
duracion definida.

Es dable advertir, que contrario a lo afirmado por el incidentante en su escrito (Hecho 6°), la Administracion
no ha obrado de forma temeraria sencillamente porque, se reitera, desde la contestacion que hizo al auto
admisorio de la accién constitucional ha dejado clara la inexistencia de vacantes definitivas disponibles,
advirtiendo y resaltando a lo largo del tramite constitucional e incidental que las tnicas vacantes disponibles
que se presentan son las liberadas por quienes renuncian a su provisionalidad para ocupar en periodo de
prueba los cargos que obtuvieron en el marco de la Convocatoria 437 de 2017. Circunstancias que expuso
con suficiente claridad en el Decreto 758 del 17 de junio de 2020, “POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO
A LA SENTENCIA DE TUTELA SIN NUMERO DEL 13 DE MAYO DE 2020 DEL JUZGADO PRIMERO DE
PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLE DE PALMIRA DENTRO DEL RADICADO 76-520-41-
89-001-2020-00167-00 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, y cuyo nombramiento fue aceptado por
el accionante sin objecion alguna.

()
3.- CONSIDERACIONES ADICIONALES DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.

3.1.- La sequridad juridica se erige como un pilar en el desarrollo del Estado Social de Derecho, que implica
la certeza en las decisiones que adopta el aparato judicial. La Corte Constitucional en la sentencia C.304
de 2019 la define como “...la garantia del individuo de que no seréa objeto de ataques, medidas o decisiones
arbitrarias en su persona, en sus bienes o en sus derechos, al estar protegido por un marco normativo
objetivo y expedido por autoridades legalmente constituidas...”.

Bajo esta premisa, teniendo como marco de accion la sentencia de tutela del 13 de mayo de 2020 que
profirié el Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencia Multiple, la Administracion Municipal
emprendié una serie de actos y gestiones de caracter administrativo tendientes a cumplir con el fin de lo
que se le ordenaba, que no fue otra cosa que reintegrar al actor “...en el evento de que existan vacantes
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disponibles al momento de la notificacion de la presente decisidn judicial...” (Negrilla y subraya fuera
del original).

Estas 6rdenes dadas con absoluta claridad tuvieron su génesis en las consideraciones expuestas por el
operador judicial de primera instancia, al afirmar que en el cuerpo de su fallo que el actor acredito su
“...condicion de vulnerabilidad del accionante, lo que configura un estado de debilidad manifiesta y genera
un estado de estabilidad laboral reforzada...”, pero debido a que el cargo que ocupaba se encontraba en
vacancia definitiva y habia sido ofertado a través de concurso de méritos, “...no puede vulnerarse el derecho
adquirido por la persona que gand dicho concurso de méritos, a pesar de la condicién de padre cabeza de
familia que tiene el Sr. CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN’. No obstante lo anterior, los operadores de
justicia concluyeron que “...es procedente tutelar el derecho fundamental al trabajo y a la estabilidad laboral
reforzada del accionante CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN, en el evento de que existan vacantes
disponibles al momento de la notificacién de la presente decision judicial”.

3.2.- Conforme lo expuesto, ciertamente no resulta juridicamente pertinente que se
sorprenda a la Administracion con una pretension que busca el reinteqgro en un cargo no
disponible, entendiéndose que se encuentra ocupado o proveido por otro funcionario en
calidad de provisional, pues en cada uno de los oficios con los que se han atendido los
requerimientos elevados por el Despacho se ha enfatizado que en la planta de cargos global
de personal de la Administracion Municipal NO EXISTEN CARGOS DISPONIBLES PARA
REINTEGRAR AL SENOR MAYOR

CIERTAMENTE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL NUNCA HA AFIRMADO QUE NO EXISTEN
VACANTES DEFINITIVAS, CLARO QUE EXISTEN Y NO SOLO LO HA AFIRMADO EN SUS
RESPETUOSAS RESPUESTAS SINO QUE TAMBIEN HA APORTADO PRUEBA DE ELLO,
PERO LA EXISTENCIA DE VACANTES DEFINITIVAS NO IMPLICA QUE SE ENCUENTREN
DISPONIBLES EN LOS TERMINOS REQUERIDOS POR EL JUEZ DE TUTELA PARA QUE EL
REINTEGRO PUDIERA MATERIALIZARSE.

DESDE EL INICIO DEL TRAMITE CONSTITUCIONAL, LA ADMINISTRACION MUNICIPAL
ADVIRTIO SOBRE LA INEXISTENCIA EN SU PLANTA DE PERSONAL DE VACANTES
DISPONIBLES, SIN QUE ELLO IMPLICARA QUE TAL AFIRMACION SE EQUIPARABA CON
LA INEXISTENCIA DE VACANTES DEFINITIVAS, TERMINOS CUYO ALCANCE Y
ENTENDIMIENTO SON ABSOLUTAMENTE DISIMILES; PUES BIEN, COMO SE RESPONDIO
AL JUEZ CONSTITUCIONAL E INCIDENTAL, EN LA PLANTA GLOBAL DE PERSONAL DE LA
ADMINISTRACION EXISTEN VACANTES DEFINITIVAS QUE NO SE ENCUENTRAN
DISPONIBLES, TODA VEZ QUE SE HALLAN PROVEIDAS U OCUPADAS POR SERVIDORES
NOMBRADOS EN PROVISIONALIDAD, CIRCUNSTANCIAS QUE, SE REITERA, TORNA
ESTAS VACANTES COMO NO DISPONIBLES PERO SIN DEJAR DE SER VACANCIAS
DEFINITIVAS.

En relacion con la oferta OPEC 55800, SE REITERA, ESTA constaba de dos plazas. En una de ellas se
nombré al sefior Richard Lopez Garcia por haber alcanzado el primer lugar en la lista de elegibles para el
cargo en el marco de la Convocatoria 437 de 2017, pero éste se abstuvo de posesionarse el dia programado
para ello, y al quedar vacante y disponible la plaza se nombro6 alli a quien obtuvo con anterioridad el derecho
al reintegro a través de la sentencia acumulada No. 053 del 7 de mayo de 2020 dictada por el Juzgado
Segundo Civil Municipal de Palmira dentro del radicado 76-520-40-03-002-2020-00122-00.

En cuanto a la sequnda plaza que integraba la OPEC 55800, esta fue declarada desierta, por ende, ante la
inexistencia de obligacion legal de proveerlo por mérito, se dejo incélume la situacion administrativa de quien
lo venia ocupando y ejerciendo en provisionalidad desde el 12 de diciembre de 2008, quien actualmente
continta ejerciendo el cargo.
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Es dable aclarar, que desde antes de la declaratoria de insubsistencia del sefior Mayor, esta sequnda plaza
de la oferta OPERC 55800 ya estaba ocupaba o provista en provisionalidad, y ante la declaratoria de
desierto de la lista para proveerlo, se tornd innecesario declarar insubsistente a quien la ocupaba
provisionalmente desde, como ya se dijo, diciembre de 2008.

Esta segunda plaza de la OPEC 55800 ha estado en vacancia definitiva pero proveida en provisionalidad,
y no por el sefior Mayor, quien ocupaba otra plaza, la identifica en la OPEC 55767 adscrita a la Subsecretaria
de Promocién Rural y Posconflicto de la Secretaria Agropecuaria y de Desarrollo Rural de la Alcaldia
Municipal de Palmira.

3.3.- No puede olvidarse que los servidores nombrados en provisionalidad tienen una
garantia relativa de estabilidad, la cual apunta a que su retiro del servicio solo puede darse
a_través de acto administrativo_motivado con fundamento en las causales objetivas
constitucional y legalmente establecidas para ello, como son la provision del cargo por
concurso de méritos, la calificacion no satisfactoria en el desempeno de sus funciones y la
violacion del régimen disciplinario (art. 125, inciso 4° Const.). Circunstancia que si tuvo en
cuenta cuando fungié como Juez de tutela, pues en la sentencia cuyo cumplimiento ahora
se exige se invoco la jurisprudencia constitucional en relacion con esta tematica, asi:

“En cuanto a la estabilidad laboral para los Servidores publicos nombrados en provisionalidad y que tienen
proteccion constitucional especial, en los casos en que se tiene una persona elegible por un concurso de
méritos, la Corte Constitucional ha establecido que no pueden vulnerarse los derechos que tiene esa persona
que concurso por meritos y gand dicho concurso (Sentencia T464/19):

Ahora bien, en el caso de los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un cargo de
carrera, la Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral relativa, lo que implica
que Unicamente pueden ser removidos por causales legales que deben expresarse de manera
clara en el acto de desvinculacién. De esta manera, la Corte ha reiterado que la terminacién de
una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una
persona que gan6 el concurso “no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues
precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan vinculados bajo
esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las personas que ganaron un concurso
publico de méritos”.

Al respecto, en la sentencia SU-446 de 2011, la Corte precisé que:

“la situacion de quienes ocupan en provisionalidad cargos de carrera administrativa, encuentra
proteccion constitucional, en la medida en que, en igualdad de condiciones pueden participar en los
concursos y gozan de estabilidad laboral, condicionada al lapso de duracién del proceso de seleccion
y hasta tanto sean reemplazados por quien se haya hecho acreedor a ocupar el cargo en virtud de sus
méritos evaluados previamente”.

()
4.- CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE TUTELA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE DICTADA

Como se acredité con los argumentos expuestos en las respuestas dadas al Juez incidental de primer grado
y los documentos aportados por esta parte, esta Administracion Territorial efectu6 todos los trémites
administrativos pertinentes y necesarios para cumplir con la orden constitucional que emitié el Despacho
judicial, realizando un cuidadoso y responsable estudio de equivalencias de cargos en la planta de personal
de la Administracion Central, y al no encontrar resultado positivo, procedio a generar la lista de opcionados
prioritarios para su reingreso en el momento en que surgiera una vacante disponible equivalente, teniendo
en cuenta para tal lista de opcionados el orden cronol6gico en que fueron dictadas las sentencias de tutela.

Ante ello, es claro que la Administracion ha aplicado los lineamientos y parametros dados en la sentencia
constitucional generandose la ocurrencia de un hecho superado por cumplimiento de la orden constitucional
en los términos en que fue dictada.

Centro Administrativo Municipal de Palmira - CAMP @
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533

www.palmira.gov.co sosoor | BALNet
Teléfono: 2709501 g

SC - CER415753 Pagina 19 de 39




L

Republica de Colombia

7 3
g ‘g Departamento del Valle del Cauca
M. v Alcaldia Municipal de Palmira
v v DESPACHO ALCALDE
<
Alcaldia Municipal DECRETO

de Palmira
Nit.: 891.380.007-3

5.- CONCLUSIONES

Como puede observar sefior Juez, esta Administracion Territorial ha efectuado todos los tramites
administrativos pertinentes y necesarios para cumplir con la orden constitucional que emitié su digno
Despacho, realizando un cuidadoso y responsable estudio de equivalencias de cargos en la planta de
personal de la Administracion Central, y al encontrar resultado positivo, tanto en la equivalencia como en la
disponibilidad, procedid a confeccionar el acto administrativo de nombramiento.

Aunque con posterioridad el sefior Mayor tuvo que ser retirado del servicio, ello se debié a los efectos
naturales de su nombramiento en un cargo de carrera, en el cual debié nombrarse ante la imposibilidad e
inexistencia de otros disponibles, reiterandose que en la Sentencia se establecid la naturaleza del
nombramiento (Provisional), la que le fue comunicada claramente en el Decreto de cumplimiento de la orden
constitucional asi como las condiciones de volatilidad del cargo.

Asimismo, la Administracion ha aplicado los efectos de duracion que deviene de la calidad del nombramiento
analizado y convalidado en la misma sentencia, tomando la decision de desvinculacion o insubsistencia
ante la ocurrencia o materializacion de una causal legalmente objetiva.

En el caso del incidentante, la disponibilidad de cargos se dificulta por la inexistencia de vacantes sin
ocupacion en provisionalidad o sin oferta. Por ello, la Administracién no tiene otra opcion que tomar los
cargos que paulatinamente se van liberando, asi estén con lista de elegibles, y reintegrar en ellos a los
beneficiarios de las ordenes de tutela hasta que concurra alguna de las causales de temporalidad fijadas
por la Ley, sin que ello pueda considerarse un fraude o engafio pues en algunos casos la posesion nunca
se presenta o, por otro lado, se declaran desiertas las listas.

Es comprensible que el incidentante sienta que el acto administrativo que dispuso su reintegro no satisfizo
sus expectativas en cuanto a la duracién del mismo, no obstante, debe entenderse que la duracion del
reintegro no la definié la Administracion, las causales para su fenecimiento estan claramente definidas en
la ley y consideradas en el mismo fallo.

Expuestas asi las cosas, tras realizar el estudio de equivalencias ordenado por el Juzgado de conocimiento,
teniendo en consideracion los parametros dados para ello y observando los lineamientos que ha dictado en
relacion con esta temética, NO SE ENCONTRO ACTUALMENTE EN LA PLANTA GLOBAL DE CARGOS
DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, CARGO EQUIVALENTE EN LAS CONDICIONES
DADAS EN LA SENTENCIA DE TUTELA PARA REINTEGRAR AL AHORA INCIDENTANTE. RAZON POR
LA CUAL EL SENOR MAYOR OCUPARA EL PUESTO No. 5 DE LA LISTA DE OPCIONADOS PARA SER
REINTEGRADO UNA VEZ SE DE LA DISPONIBILIDAD DE CARGO

EN ESOS TERMINOS, A LA FECHA LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA DE PALMIRA
DEMUESTRA INEQUIVOCAMENTE SU VOLUNTAD Y RESULTADO EN EL ACATAMIENTO DE LA
SENTENCIA DE TUTELA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE DICTADA, POR LO QUE
RESPETUOSAMENTE LE SOLICITO SE ABSTENGA DE DAR APERTURA AL TRAMITE INCIDENTAL
POR CONFIGURARSE UN HECHO SUPERADQ". (Negrillas y subrayas en el original) (Negrilla y
subraya pagina 19y 20, numerales 3.2. y 3.3. fuera del original).

Luego, el Juzgador de conocimiento incidental dicto el Auto No. 01731 del 29 siguiente, con el que decretd
las pruebas con considero pertinentes y conducente.

Que posteriormente, el Juez Primero de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Palmira desato el
tramite incidental a través del Auto No. 01806 del 6 de octubre de 2020, por medio del cual dispuso:

“PRIMERO: SANCIONAR al sefior OSCAR EDUARDO ESCOBAR GARCIA (C.C. 1.107.048.519), en
calidad de ALCALDE MUNICIPAL DE PALMIRA, con arresto de TRES - 3 — DIAS y MULTA de
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS - $292.309 - por su DESACATO al
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fallo de tutela emitido por este Juzgado en primera instancia el dia 13 de mayo de 2020, mediante sentencia
de tutela No.037.

SEGUNDO: ENVIESE copias compulsadas ante la Fiscalia General de la Nacion para que se investigue la
posible conducta Tipica. Antijuridica y Culpable de: “FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL” en contra del
sefior OSCAR EDUARDO ESCOBAR GARCIA (C.C. 1.107.048.519), en calidad de ALCALDE MUNICIPAL
DE PALMIRA domiciliado en la ciudad de Palmira.

TERCERO: La efectivizacion de las sanciones impuestas y las comunicaciones a que haya lugar para ello,
QUEDAN SUSPENDIDAS hasta que el JUZGADO DEL CIRCUITO de esta ciudad RESUELVA EL GRADO
JURISDICCIONAL DE CONSULTA que por virtud de la Ley le corresponde, para lo cual se dispone el envio
inmediato de la actuacion, asi como obedecer y cumplir lo resuelto por el Superior al regreso de la segunda
instancia a la mayor brevedad posible a efectos de materializar las medidas correspondientes”.

Que el Juez incidental de primer grado, erigi6 su decision tras considerar:

“En el presente caso, pese a que mediante fallo de tutela No. 037 del 13 de mayo de 2020, se dispuso:
“(...) SEGUNDO: ORDENAR a ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA (NIT. 891.380.007) el reintegro del
sefior CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN (C.C. 16.271.122), en el evento de que existan vacantes
disponibles al momento de la notificacion de la_presente decisién judicial. (...)” se avizora el
incumplimiento por parte del ente territorial, dado que los pagos al Sistema General de Sequridad
Social en pensiones no son suficientes; existiendo vacantes en su planta de personal sin reintegrar
al sefior, CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN, como se dispuso en el precitado fallo.

Lo anterior, aunado al requerimiento realizado y que no fue acatado; significa que se ha superado el
lapso_perentorio_sin_que se haya logrado su objetivo, estando consciente el obligado en
representacion de la ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA de las sanciones a que se hace acreedor,
puesto que no obstante requerirsele, darle a conocer del tramite, no fue posible hacer cumplir la
aludida orden.

()

Conforme a lo expuesto en antecedencia, si_se analizan en conjunto las pruebas obrantes en el
Incidente de Desacato y a la luz del principio de la sana critica, se concluye que ha existido
negligencia_u_omisién _por parte del sefior: OSCAR EDUARDO ESCOBAR GARCIA (C.C.
1.107.048.519), en calidad de ALCALDE MUNICIPAL DE PALMIRA, en cumplir y hacer cumplir la orden
constitucional, puesto que se ha omitido sin justificacion valida el acatamiento a la mismo.

Ello, por cuanto la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia ha establecido que, aunque una persona
ocupe un cargo en provisionalidad, si ostenta una calidad que lo califique dentro de debilidad manifiesta
goza de una estabilidad laboral que debera respetarse:

Ahora bien, a pesar del caracter eminentemente transitorio de los nombramientos en provisionalidad
en cargos de carrera, la Corte ha sido enfatica en sefialar que el servidor que se encuentra en dicha
situacion administrativa y, ademas, es sujeto de especial proteccion constitucional, como es el caso,
entre otros, de las personas en condicion de discapacidad o que padecen grave enfermedad,
“concurre una relacion de dependencia intrinseca entre la permanencia en el empleo publico y la
garantia de sus derechos fundamentales, particularmente el minimo vital y la igualdad de
oportunidades. De alli que se sostenga por la jurisprudencia que la eficacia de esos derechos
depende del reconocimiento de estabilidad laboral en aquellos casos, a través de un ejercicio de
ponderacion entre tales derechos y los principios que informan la carrera administrativa’.

5.7. En ese sentido, el ente nominador esta en la obligacion de brindarle a los servidores en las
condiciones especiales anotadas, un trato preferencial, como accion afirmativa, antes de proceder a
nombrar en sus cargos a quienes integraron la lista de elegibles una vez superadas todas las etapas
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del respectivo concurso de méritos.[25] Ello, con el fin de garantizar el goce real de sus derechos
fundamentales (art. 2° Const) y de llevar a efecto la clausula constitucional que exige a las
autoridades en un Estado Social de Derecho, prodigar una proteccion especial a las personas que,
por su condicion econdmica, fisica 0 mental, se encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta
(art. 13, inciso 3° Const.).

5.8. Asi, respecto de las medidas que pueden adoptarse para no lesionar los derechos
fundamentales de este grupo de servidores, en la sentencia SU-446 de 2011, la Corte Constitucional
destaco la importancia de que los 6rganos del Estado y, en particular, la Fiscalia General de la
Nacion, (i) dispongan lo necesario para garantizar que sean los ultimos en ser desvinculados y, (i)
de ser posible, procure su reubicacion en empleos que aun se encuentren vacantes, iguales o
equivalentes a aquellos que venian ocupando en provisionalidad, mientras estos son cubiertos en
propiedad mediante el sistema de carrera.

En el mismo sentido la Corte Constitucional se pronuncio en la sentencia T-464/19:

No obstante, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que dentro de las personas que ocupan
un cargo de carrera en provisionalidad, pueden encontrarse sujetos de especial proteccion
constitucional, como las madres y padres cabeza de familia, quienes estén préximos a pensionarse,
las personas que se encuentran en situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de
una enfermedad. En estos casos, la Corte ha afirmado que antes de proceder al nombramiento de
quienes superaron el concurso de méritos, los funcionarios que se encuentren en provisionalidad
deberan ser los Ultimos en removerse y en todo caso, en la medida de las posibilidades, deben
vincularse nuevamente de manera provisional en cargos vacantes de la misma jerarquia o
equivalencia de los que se venian ocupando.

De conformidad con lo antes expuesto, se tiene que: (i) existen 16 cargos con afinidad al perfil con el
que cuenta el incidentalista; (ii) las vacantes con que cuenta la planta de personal de la Alcaldia
Municipal de Palmira para las cuales cumple el perfil el sefor Carlos Alberto Mayor, ascienden a un
total de 14 cargos, advirtiendo el juzgado que sobre éstos no se informé que existiera circunstancia
en _consideracion dentro de la estabilidad laboral relativa desarrollada por la Guardiana de la
Constitucion para aquellos empleados actualmente vinculados en provisionalidad frente a la
estabilidad laboral amparada en sede de tutela al sefior Mayor Marin dentro del asunto de la
referencia.

En concordancia con lo _hasta aqui indicado, el sefior CARLOS ALBERTO MAYOR, puede ser
nombrado en alquna de las vacantes referidas por la_Administracion Municipal, hasta tanto se
conozca un aspirante que pueda nombrarse en propiedad en dicho cargo como producto del
resultado del concurso de méritos para el fin previsto; previo cumplimiento de los requisitos
establecidos para el desempeiio del mismo” (Negrilla y subraya fuera del original).

Que ante la sancién por desacato impuesta, la Administracién Municipal dirigio con destino al Juez de
consulta el Oficio TRD - 2020-171.22.1.1633, con el cual expreso su sorpresa e inconformidad tanto por la
sancién como por la motivacion, especialmente en torno a la orden expresa de retirar del servicio al servidor
nombrado en provisionalidad que, ocupando un cargo equivalente al que ocupaba el sefior MAYOR MARIN,
no se le considere que ostente una condicion de vulnerabilidad o estabilidad laboral reforzada, ello con el
propdsito de nombrar alli al incidentante; los argumentos se exhibieron en los siguientes términos:

“1.3.- Fundamento argumentativo de la Sancién por desacato.

1.3.1.- La cuidadosa lectura de la decision judicial que ahora se controvierte, permite vislumbrar que las
consideraciones sobre las que el Juzgador incidental erigié su decision de sancionar no se acompasan ni
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con la realidad factica ni con la orden constitucional dada a la Administracion a través de la sentencia del
13 de mayo de 2020, por las siguientes razones:

()

2. “..existiendo vacantes en su planta de personal sin reintegrar al sefior, CARLOS ALBERTO
MAYOR MARIN, como se dispuso en el precitado fallo” (Aparte final del Inciso tercero, acapite de
CONSIDERACIONES, pag. 2) (Negrilla y subraya fuera del original).

Mediante Auto No. 01693 del 21 de septiembre de 2020, el Juzgador de primer grado dio inicio al tramite
incidental corriendo traslado a la Administracion Municipal “...para que aporte contestacion y acomparie los
documentos y pruebas que tenga en su poder”.

En respuesta a tal requerimiento, la Alcaldia Municipal de Palmira a través del Oficio TRD - 2020-
171.22.1.1530, como entidad publica del orden territorial, le informé con la gravedad del juramento, que:

“...tras realizar el estudio de equivalencias ordenado por el Juzgado de conocimiento, teniendo en
consideracion los parametros dados para ello y observando los lineamientos que ha dictado en
relacién con esta temética, NO SE ENCONTRO ACTUALMENTE EN LA PLANTA GLOBAL DE
CARGOS DE PERSONAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, CARGO EQUIVALENTE EN LAS
CONDICIONES DADAS EN LA SENTENCIA DE TUTELA PARA REINTEGRAR AL AHORA
INCIDENTANTE. RAZON POR LA CUAL EL SENOR MAYOR OCUPARA EL PUESTO No. 5 DE LA
LISTA DE OPCIONADOS PARA SER REINTEGRADO UNA VEZ SE DE LA DISPONIBILIDAD DE
CARGO

EN ESOS TERMINOS, A LA FECHA LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA DE
PALMIRA DEMUESTRA INEQUIVOCAMENTE SU VOLUNTAD Y RESULTADO EN EL
ACATAMIENTO DE LA SENTENCIA DE TUTELA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE DICTADA,
POR LO QUE RESPETUOSAMENTE LE SOLICITO SE ABSTENGA DE DAR APERTURA AL
TRAMITE INCIDENTAL POR CONFIGURARSE UN HECHO SUPERADO”.

Tal data deviene de los resultados de los estudios periodicos que se realizan sobre las situaciones
administrativas que inciden en las plazas de la planta global de cargos de personal de la Entidad, y que
arrojaron como conclusion la inexistencia de VACANTES DISPONIBLES para materializar el reintegro del
sefior Mayor.

A pesar de los diversos escritos que se colocaron en conocimiento del juzgador, con los que se le preciso y
acreditd la imposibilidad administrativa del reintegro ante la inexistencia de vacantes disponibles, es claro
que para su decision incidental el Juez no descendio, como era su deber, en el estudio y anélisis de los
argumentos expuestos y pruebas allegadas por la Administracion a través de multiples misivas oficiales,
como lo fue el Oficio TRD — 2020-171.22.1.15630, que obra en el expediente y que aportd con esta misiva,
pues de haberlos analizado habria concluido que la Administracién ha venido acatando el fallo constitucional
en los términos en que fue dictado.

Incomprensiblemente el Juez Primero de Pequefias Causas y Competencia Mdltiple de Palmira, al parecer,
tan solo basé su analisis en la acreditacion del reintegro, y al no encontrarlo realizado sancioné a priori a la
Administracion sin atender los argumentos y pruebas que daban cuenta sobre su imposibilidad por no
concurrir la circunstancia factica que en el mismo fallo se dispuso para su materializacion, que no es otra
que la existencia de vacantes disponibles.

Suficientemente la Administracion demostrd la inexistencia de tales vacantes disponibles, no obstante, el
Juez incidental no se detuve en constatar esa circunstancia para efectos de determinar, conforme a su orden
de tutela, si el no reintegro aiin del incidentante se justificaba y explicaba a la luz del sentido y alcance del
fallo.
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4. “De conformidad con lo antes expuesto, se tiene que: (i) existen 16 cargos con afinidad al perfil con
el que cuenta el incidentalista; (ii) las vacantes con que cuenta la planta de personal de la Alcaldia
Municipal de Palmira para las cuales cumple el perfil el sefior Carlos Alberto Mayor, ascienden a un
total de 14 cargos, advirtiendo el juzgado que sobre éstos no se informdé que existiera
circunstancia en consideracion dentro de la estabilidad laboral relativa desarrollada por la
Guardiana_de la_Constitucion para aquellos empleados actualmente vinculados en
provisionalidad frente a la estabilidad laboral amparada en sede de tutela al sefior Mayor Marin
dentro del asunto de la referencia.

“En concordancia con lo hasta aqui indicado, el sefior CARLOS ALBERTO MAYOR, puede ser
nombrado en alguna de las vacantes referidas por la Administracién Municipal, hasta tanto se
conozca un aspirante que pueda nombrarse en propiedad en dicho cargo como producto del
resultado del concurso de méritos para el fin previsto; previo cumplimiento de los requisitos
establecidos para el desemperio del mismo” (Inciso Primero y Segundo, pag. 4) (Negrilla y subraya
fuera del original)

Conforme la linea argumentativa del proveido sancionatorio, es sobre esta consideracion que el a quo
cimenté su decision, encontrandola la Administracion Municipal totalmente ajena, disimil y desconocida a la
orden dada en la sentencia de tutela, en la que en ninguno de sus apartes se contempld la posibilidad de
retirar del servicio a un servidor nombrado en provisionalidad para que en tal cargo fuera reintegrado el
actor.

Ciertamente, una cuidadosa lectura de la sentencia de tutela que amparé los derechos del sefior Mayor no
permite vislumbrar la mas minima intencién del Juez constitucional de ordenar a la Administracion la
realizacion de un estudio que contenga un marco comparativo entre las condiciones de vulnerabilidad del
sefior Mayor y la de los servidores que actualmente se encuentran nombrados en provisionalidad en cargos
equivalentes al que ocupaba aquel, y mucho menos de la fundamentacion de la orden constitucional se
infiere que el reintegro debia darse sobre alguna de las plazas equivalentes aunque estuvieran proveidas
en provisionalidad, pues esto implica tener que declarar insubsistente al servidor provisional que la ocupa
sin que medie una orden judicial y, mucho menos, alguna de las causales objetivas dispuestas porla Ley o
la Constitucién para ello.

Se reitera, la literalidad y exegesis de la sentencia de tutela apunta a que el reintegro era procedente ante
la existencia de vacantes disponibles, sin que de ningtin aparte del citado fallo se indujera a la Administracion
a crear vacantes disponibles a costa de la insubsistencia de servidores que no fueron vinculados al tramite
constitucional y a quienes, de plano se le cercenarian todos los derechos al debido proceso, acceso a la
administracion de justicia, defensa y contradiccion.

Es claro que el Juez Incidental introduce una nueva circunstancia administrativa — juridica que no es ofra
que la declaratoria de insubsistencia de los provisionales que no ostenten la condicion de sujetos
beneficiarios de estabilidad laboral reforzada, olvidando el Juzgador que los servidores nombrados en
provisionalidad tienen una garantia relativa de estabilidad, la cual apunta a que su retiro del servicio solo
puede darse a través de acto administrativo motivado con fundamento en las causales objetivas
constitucional y legalmente establecidas para ello, como son la provisién del cargo por concurso de méritos,
la calificacion no satisfactoria en el desempefio de sus funciones y la violacion del régimen disciplinario (art.
125, inciso 4° Const.). Circunstancia que si tuvo en cuenta cuando fungié como Juez de tutela, pues en la
sentencia cuyo cumplimiento ahora se exige se invoco la sentencia T-464 del 2019 en relacion con esta
tematica.

Resulta evidente, que la decision incidental atenta contra la seguridad juridica que emerge de la sentencia
de tutela, en donde nada se plante6, debati6, estudio ni decidié en relacion con la posibilidad de reintegrar
al sefior Mayor en un cargo NO DISPONIBLE por encontrarse ocupado o proveido en provisionalidad. En
ese sentido, debe recordarse que la sequridad juridica se erige como un pilar en el desarrollo del Estado
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Social de Derecho, que implica la certeza en las decisiones que adopta el aparato judicial. La Corte
Constitucional en la sentencia C-304 de 2019 la define como “...Ia garantia del individuo de que no sera
objeto de ataques, medidas o decisiones arbitrarias en su persona, en sus bienes o en sus derechos, al
estar protegido por un marco normativo objetivo y expedido por autoridades legalmente constituidas...”.

Entonces, bajo esa premisa, teniendo como marco de accion la sentencia de tutela del 13 de mayo de 2020
proferida por el Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Palmira, bajo el radicado
76-520-41-89-001-2020-00167-00, la Administracion Municipal emprendi6 una serie de actos y gestiones
de caracter administrativo tendientes a cumplir con el fin de lo que se le ordenaba, que no era diferente a
reintegrar al actor “...en el evento de que existan vacantes disponibles al momento de la notificacion del
fallo”, es decir, la Administracion realiz6 innumerables busquedas y estudios de equivalencias sobre
vacantes definitivas o temporales pero disponibles, es decir, sin encontrarse proveida por algunas de las
formas contempladas en el marco normativo pertinente, y actué de esta forma conforme la literalidad del
mismo fallo constitucional, que inequivocamente ordend que el reintegro solo era factible ante la existencia
de disponibilidad de cargo equivalente, siendo que asi quedd expresamente expuesto en el articulo segundo
de la parte resolutiva del fallo de tutela.

Esta orden dada, con absoluta claridad, tuvo su génesis en la consideracion expuesta por el operador judicial
de primera instancia, al invocar como precedente jurisprudencial la sentencia T-464 del 2019 relacionada
con la estabilidad laboral relativa de la que gozan los servidores nombrados en provisionalidad, para quienes
el retiro del servicio publico nicamente procede a través de acto administrativo debidamente motivado en
las causales legal establecidas para ello:

“En cuanto a la estabilidad laboral para los Servidores publicos nombrados en provisionalidad y que
tienen proteccion constitucional especial, en los casos en que se tiene una persona elegible por un
concurso de meritos, la Corte Constitucional ha establecido que no pueden vulnerarse los derechos
que tiene esa persona que concurso por meritos y gano dicho concurso (Sentencia T464/19):

Ahora bien, en el caso de los servidores publicos que ocupan en provisionalidad un
carqo de carrera, la Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral relativa,
lo que implica que unicamente pueden ser removidos por causales legales que deben
expresarse de manera clara en el acto de desvinculacion. De esta manera, la Corte ha
reiterado que la terminacion de una vinculacion en provisionalidad porque la plaza respectiva
debe ser provista con una persona que gano el concurso “no desconoce los derechos de esta
clase de funcionarios, pues precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a
quienes estan vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las
personas que ganaron un concurso publico de méritos” (Negrilla y subraya fiera del original)
(Inciso quinto, P4g. 6 Sentencia del 13 de mayo de 2020).

Y también la incluyd en el aparte final de sus consideraciones, al concluir que “Colofon de lo anterior, es
procedente tutelar el derecho fundamental al trabajo y a la estabilidad laboral reforzada del accionante
CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN, en el evento de que existan vacantes disponibles al momento de la
notificacion de la presente decision judicial” (Inciso Segundo, Pag. §).

Conforme lo expuesto, ciertamente sorprende que el juez incidental de primer grado, a través de su proveido
No. 01806 del 6 de octubre de 2020, varie, cambie, altere o transforme la orden constitucional que clara y
expresamente dicto en la sentencia de tutela del 13 de mayo de 2020, en donde ordené que el reintegro
debia darse “...en el evento de que existan vacantes disponibles al momento de la notificacion de la presente
decision judicial”, y aunque la Administracion demostré fehacientemente que en su planta de personal no
existen VACANTES equivalentes al ocupado por el actor DISPONIBLES, de forma extraordinariamente
sorpresiva, el Juez impone sancion de desacato equivalente a tres (3) dias de arresto y multa pecuniaria de
$292.309,00 M/Ctra., ademés de la compulsién de copias a la Fiscalia General de la Nacion “...para que se
investigue la posible conducta Tipica. Antijuridica y Culpable de: “FRAUDE A RESOLUCION JUDICIAL’,
por considerar que la Administracion Municipal ha incumplido el fallo tutela.
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1.4.- Concepto y proposito del término “VACANTES DISPONIBLES”.

1.4.1.- El término de “VACANTES DISPONIBLES” empleado por el Juez Primero de Pequefias Causas y
Competencia Multiple de Palmira en su fallo constitucional no es innovador, pues debe rememorarse que
de vieja data la Corte Constitucional lo ha acufiado para enfatizar y precisar que los reintegros al servicio
ordenados a través de decision judicial solo pueden materializarse en aquellas plazas en las que, en ese
preciso momento, no coincida con el nombramiento ni ejercicio que del mismo cargo realiza otro servidor
publico. Conclusion a todas luces ldgica, pues lo pretendido con el empleo de tal terminologia es evitar la
simultaneidad de nombramientos y consecuente ejercicio concurrente de las funciones o actividades de un
mismo cargo por dos 0 mas personas.

()

1.4.3.- Ahora, si bien el término de “VACANTE DISPONIBLE’ no se encuentra acufiado en apartes legales,
como ya se dijo, ha sido la Jurisprudencia de la Corte Constitucional quien ha empleado este término para
determinar, establecer e identificar las vacantes “...sin_proveer bajo ninguna modalidad y que no se
hubieran sometido a concurso publico” (Negrilla y subraya fuera del original), precisando que son las
“...vacantes disponibles en todo el sentido de la expresion: i) aquellas sin proveer bajo ninguna
modalidad —incluidas fiqguras como la provisionalidad o el encarqo-...” (Negrilla y subraya fuera del
original).

Tal conceptualizacion del término “VACANTE DISPONIBLE’ se dio en las consideraciones del Auto 111 del
13 de marzo de 2019, en el marco de la “Verificacion de cumplimiento de las determinaciones adoptadas
en el Auto 664 de 2017, frente a la orden trigésima de la Sentencia SU-377 de 2014, por parte del Patrimonio
Auténomo de Remanentes de TELECOM —PAR TELECOM- y el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Telecomunicaciones”. Pero con anterioridad la Corte ya habia empleado esta figura a
través de la sentencia SU-46 del 26 de mayo de 2011, cuando ese Maximo Tribunal considerd:

“En el caso de los provisionales que son sujetos de especial de proteccién, si bien la Corte no
concedera la tutela porque no ostentaban un derecho a permanecer en el empleo, si se ordenara a
la Fiscalia General de la Nacion que, en el evento en que a la fecha de expedicion del fallo
existan vacantes disponibles en cargos iquales o equivalentes a aquellos que venian
ocupando, sean vinculados en provisionalidad mientras se realiza un nuevo concurso. La
desvinculacion de estos servidores sélo sera posible previo acto administrativo motivado en
los términos de la sentencia SU-917 de 2010” (Negrilla y subraya fiera del original).

Se colige del anterior aparte, que la disponibilidad referida por el Tribunal Constitucional hace referencia a
la inexistencia de ocupacion fisica en titularidad u provisionalidad del empleo, para que asi pueda vincularse
en provisionalidad a quien es objeto de proteccion, lo cual supone, obviamente, que el cargo indistintamente
de ser una vacante definitiva o no, se encuentre libre o desocupado de servidor ejerciéndolo. Conclusion
que resulta absolutamente razonable, puesto que le ley prohibe la simultaneidad de nombramiento en una
misma plaza a menos que quien la esté ocupando se encuentre ausente definitiva o temporalmente.

Adicionalmente, conforme el Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales?, el término VACANTE
significa: “Puesto, cargo, empleo libre y sin proveer por muerte, renuncia, jubilacién, despido, cesantia u
otra causa relativa a su antiguo titular // Carencia de duefio”, y el término DISPONIBLE O DISPONIBILIDAD
expresa “Condicion o calidad de lo que se puede emplear o adjudicar con libertad”

Se tienen entonces las siguientes acepciones:

2 Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Prologo de Guillermo Cabanellas, Editorial Heliasta S.R.L., paginas 259 y 774.
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a) LAS VACANTES DEFINITIVAS se originan por causales especificas contempladas en la ley y
se provocan cuando el empleo no cuenta con titular nombrado mediante acto administrativo’

b) LAS VACANTES TEMPORALES acontecen cuando el titular del empleo se encuentra separado
temporalmente del mismo por la concurrencia de alguna de las circunstancias administrativas
demarcadas en la Ley*.

¢) LOS NOMBRAMIENTOS EN PROVISIONALIDAD pueden producirse, excepcional y
temporalmente, tanto en las vacantes definitivas como las temporales’, sin que por tal
nombramiento deje de considerarse la vacante como definitiva o temporal.

d) LA VACANTE DISPONIBLE supone la libertad de uso u ocupacion, y sila plaza o empleo ostenta
un nombramiento previo en titularidad, éste debe entenderse apartado de forma definitiva o
temporal de la plaza, empleo o cargo.

1.5.- Armonizacién del concepto de “VACANTES DISPONIBLES”, como condicionamiento al
Reintegro ordenado en la Accion de Tutela, en relacién con el precedente jurisprudencial y el
concepto doctrinal.

1.5.1.- Resulta indiscutible que el condicionamiento al reintegro dispuesto por el Juez Primero de Pequefias
Causas y Competencia Multiple de Palmira a través de la sentencia del 13 de mayo de 2020, en cuanto a
que éste debia darse solo ante la existencia de vacantes disponibles, tiene inequivocamente su origen en
la linea jurisprudencial contenida en la cita jurisprudencial que hiciera de la Sentencia T-464 del 2019, en
donde el Tribunal Constitucional exalté la obligatoriedad del Estado y sus entidades de salvaguardar los
derechos fundamentales y laborales de quienes se encuentran nombrados en provisionalidad, para que, a
pesar de ocupar cargos equivalentes al ejercido por quien fue objeto de una proteccion constitucional, solo
puedan ser retirados del servicio a través de acto administrativo debidamente motivado y fundado en las
causales legalmente establecidas para ello.

Es dable rememorar que de vieja data la Corte Constitucional ha enfatizado en el respeto de los derechos
al debido proceso y legalidad que debe regir en las actuaciones administrativas cuando del retiro de
servidores nombrados en provisionalidad se trata, pues a través de la sentencia T-320 de 2016 sefial6 que
el retiro del servicio publico de los provisionales “...solo procedera por razones objetivas previstas en la
Constitucion y en la ley, o para proveer la vacante que ocupan con una persona que haya superado
satisfactoriamente las etapas de un proceso de seleccion e integre el registro de elegibles, dada la
prevalencia del mérito como presupuesto ineludible para el acceso y permanencia en la carrera
administrativa”, ademas de la imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion insatisfactoria u otra
razén especificamente atinente, perteneciente o propia del servicio que debe prestar el funcionario.

Por lo anterior, no resulta extrafio que la orden de tutela que profirio el Juez Primero de Pequefias Causas
y Competencia Mdltiple de Palmira el 13 de mayo de 2020, dentro del radicado 76-520-41-89-001-2020-
00167-00, se acompasa 0 armoniza, precisamente, con la linea jurisprudencial dada por la Corte
Constitucional en las sentencias T-096 de 2018 y T-464 del 2019, en cuanto a la proteccion de los derechos
fundamentales, no solo de quienes se encuentran nombrados en provisionalidad y ostentan una condicién
de vulnerabilidad siendo merecedores de una especial proteccion, sino también de aquellos nombrados en
provisionalidad que no exhiben tal condicion especial para que no sean retirados del servicio por causas
diferentes a las legalmente establecidas, como anteriormente se dijo y que se encuentran recogidas en la
sentencia T-320 de 2016, entre otras.

A conclusion diferente no puede arribarse, sencillamente porque aunque la Corte Constitucional sefiala en
su sentencia T-096 de 2018 que el reintegro debe darse en un cargo igual o equivalente al ocupado, precisa
también que este cargo debe estar DISPONIBLE, ello con el indiscutible animo de no truncar intempestiva

3 (Art. 2.2.5.2.1. D-1083 de 2015 / Art. 1 Ley 648 de 2017)

4
>

Art. 2.2.5.2.2 ibidem)
Arts. 2.2.5.3.1.,2.25.3.3.y2.2.5.3 4. idem)
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y sin causa legalmente constituida la continuidad de la relacién laboral de quien ocupa en provisionalidad
un cargo igual o equivalente al de la persona beneficiaria de un amparo constitucional.

1.5.2.- La Administracion Municipal es consciente que excepcionalmente se permite que los empleos de
carrera se provean por servidores nombrados en provisionalidad, sin que ello implique que su retiro del
servicio pueda hacerse de forma distinta a los de carrera, es decir, que la provisionalidad no crea una
“...equivalencia a un empleo de libre nombramiento y remocion, de ahi que no proceda su desvinculacion
por la simple voluntad discrecional del nominador” sino que esa estabilidad laboral relativa o intermedia que
se crea, “...se traduce en que su retiro del servicio publico solo tendra lugar por causales objetivas previstas
en la Constitucion y en la ley, o para proveer el cargo que ocupan con una persona que haya superado
satisfactoriamente el respectivo concurso de méritos, razones todas estas que deberan ser claramente
expuestas en el acto de desvinculacién, como garantia efectiva de su derecho al debido proceso y al acceso
en condiciones de igualdad a la funcién pablica’”.

Ante esta realidad, garantista, la Alcaldia de Palmira considera que se erigiria como un desacierto juridico
contemplar la sola posibilidad de retirar del servicio a alguno de los servidores publicos nombrados en
provisionalidad en los términos que indica el Juez Incidental sin que medie la satisfaccion de las medidas
proteccionistas que la ley contempla para ello, es decir que atendiendo la palmaria linea legal y
jurisprudencial, resultaria improcedente declarar la insubsistencia sin la concurrencia de alguna de las
causales objetivas antes referidas.

En el sub lite, los servidores que se encuentran nombrados en provisionalidad ostentan un derecho adquirido
en cuanto a la observancia y respeto por las normas que regulan su retiro del servicio publico, que de
ninguna forma puede ser desconocida para satisfacer intereses particulares.

Resulta plausible advertir, entonces, que si se insistiere en el reintegro del actor en uno de los cargos
ocupado actualmente por un servidor en provisional, sin que medie, como ya se dijo, una orden judicial
expresa, algunas de las causales objetivas legales y constitucionales establecidas para ello y, mucho
menos, sin haber sido vinculado al tramite constitucional o incidental por medio del cual ahora se plantea su
retiro del servicio, con el mayor respeto debe decirse que el Juez Incidental debe adecuar la orden
constitucional para que tal directriz quede expresa en el amparo constitucional y asi la Administracién deba
acatarla plenamente, evitando a la vez generar un escenario de quebrantamiento y vulneraciéon normativa
en cabeza de un tercero no vinculado al proceso, y un riesgo juridico inminente para la entidad publica.

Lo anterior resultaria absolutamente procedente, toda vez que al no darse tal disquisicion en la sentencia
de tutela inicial, el 13 de mayo de 2020, el Juez incidental puede ajustar su orden tutelar inicial si asi lo
considera pertinente y necesario con miras a Satisfacer los derechos fundamentales del amparado, y
salvaguardando de paso los derechos al debido proceso y defensa de otros, incluida claro esta la
Administracion Municipal.

()

1.7. Conclusiones.

Como se acreditd con los argumentos expuestos en las respuestas dadas al Juez incidental de primer grado
y los documentos aportados, esta Administracion Territorial efectu¢ todos los tramites administrativos
pertinentes y necesarios para cumplir con la orden constitucional que emitié el Despacho judicial, realizando
un cuidadoso y responsable estudio de equivalencias de cargos en la planta de personal de la
Administracion Central, y al no encontrar resultado positivo, procedio a garantizarle la posibilidad de
reintegro incluyéndolo en la lista de prioridades, obedeciendo y aplicando asi los lineamientos y parametros
dados en la sentencia constitucional generandose la ocurrencia de un hecho superado por cumplimiento de
la orden constitucional en los términos en que fue dictada.

EN ESOS TE'RMINOS’, A LA FECHA LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA DE PALMIRA
DEMUESTRA INEQUIVOCAMENTE SU VOLUNTAD Y RESULTADO EN EL ACATAMIENTO DE LA
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SENTENCIA DE TUTELA EN LOS TERMINOS EN QUE FUE DICTADA, POR LO QUE
RESPETUOSAMENTE LE SOLICITO AL JUEZ DELGRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTAS
REVOCAR LA SANCION IMPUESTA POR DESACATO ORDENANDOEL CIERRE DEL TRAMITE
INCIDENTAL POR CONFIGURARSE UN HECHO SUPERADO.” (Negrillas y subrayas en el original).

Que con fundamento en lo anterior, es necesario efectuar las siguientes precisiones y

CONCLUSIONES

Que en el presente caso, desde el inicio del tramite constitucional la Alcaldia Municipal de Palmira expres6
al Juez de tutela su postura e inconformidad ante cualquier decision judicial en la que se llegare a desatender,
menoscabar e inobservar los derechos fundamentales, no solo de la misma entidad territorial, sino de los
terceros no vinculados al tramite constitucional.

Especificamente, al contestar el auto admisorio de la accion, la Administracion Municipal se refiri6 al riesgo
juridico que produciria cualquier decision judicial en la que se desconocieran los derechos de alguno de los
servidores publicos nombrados en provisionalidad en su Planta de Cargos y que, por ocupar algun cargo
equivalente al que desempefid quien resulté amparado por la orden judicial, se ordenara su retiro del servicio
para dar paso al reintegro pretendido por el accionante, considerando que una decision de tal talante es
absolutamente impertinente e improcedente a la luz del marco constitucional y legal que regula las relaciones
laborales, precisamente, de los servidores publicos nombrados en provisionalidad en un cargo de carrera
administrativa.

Tal fantasma se desvanecio6 al proferirse la sentencia de tutela de 13 de mayo de 20208, con la que el Juez
Primero de Pequefias Causas y Competencias Multiples de Palmira amparé los derechos constitucionales
del sefior MAYOR MARIN, pues si bien ordené su reintegro lo condiciond a la existencia de vacantes
disponibles en los siguientes términos:

‘PRIMERO: TUTELAR los derechos fundamentales al trabajo y a la estabilidad laboral reforzada y minimo
vital del sefior CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN identificado con C.C. 16.284.353, por lo expuesto en la
parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: ORDENAR a ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA (NIT. 891.380.007) el reintegro del sefior
CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN (C.C. 16.271.122), en_el evento de que existan vacantes
disponibles al momento de la notificacion de la presente decision judicial.

TERCERO: DESVINCULAR al MINISTERIO DEL TRABAJO del presente tramite tutelar de conformidad con
las razones aqui expuestas. CUARTO: NOTIFICAR esta sentencia a las partes, en los términos previstos
en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991” (Negrilla y subraya fuera del original).

Alaluz de la legalidad, la anterior orden de tutela fue absolutamente armonica, clara y coherente en relacion
con los principios constitucionales, legales y jurisprudenciales que regulan las relaciones laborales de los
servidores publicos nombrados en provisionalidad en un cargo de carrera administrativa, pues
inequivocamente el Juez de Tutela dispuso que quienes ocuparan en provisionalidad un cargo equivalente
al desempefiado por el actor, el reintegro ordenado en nada afectaria su situacion laboral, pues éste deberia

6 Confirmada a través del fallo No. 035 del 16 de junio de 2020, proferido por el Juzgado Quinto Civil del Circuito de Palmira, con radicado 76-520-41-89-001-
2020-00167-01.
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darse en una vacante disponible. Lo que, se reitera, extinguia cualquier riesgo de afectacion a los derechos
de terceros no vinculados al tramite constitucional.

No existia posibilidad de un entendimiento diferente o equivocado a lo expresado y considerado por el Juez
de Tutela, quien como antecedente jurisprudencial y sustento de su decision invoco la sentencia T-464 de
2019, en la que la Corte Constitucional reiterd el desarrollo al principio de legalidad que debe gobernar toda
actuacion administrativa con la que se pretende la declaratoria de insubsistencia de un servidor publico
nombrado en provisionalidad en un cargo de carrera administrativa, para quien el retiro del servicio solo
resulta legal a través de acto administrativo debidamente motivado en las causales legalmente establecidas
para ello, precisando el Maximo Tribunal que: “(...)..., en el caso de los servidores publicos que ocupan
en provisionalidad un cargo de carrera, la Corte ha manifestado que gozan de una estabilidad laboral
relativa, lo que implica que Unicamente pueden ser removidos por causales legales que deben
expresarse de manera clara en el acto de desvinculacion” (Negrilla y subraya fuera del original).

Ciertamente, resultaba indiscutible que el condicionamiento al reintegro dispuesto por el Juez Primero de
Pequefas Causas y Competencia Multiple de Palmira a través de la sentencia del 13 de mayo de 2020, en
cuanto a que éste debia darse solo ante la existencia de vacantes disponibles, tuvo su origen en la linea
jurisprudencial contenida en la cita jurisprudencial que hiciera de la ya referida Sentencia T-464 del 2019,
siendo dable rememorar, ademas, que de vieja data la Corte Constitucional ha enfatizado en el respeto de
los derechos al debido proceso y legalidad que debe regir en las actuaciones administrativas cuando del
retiro de servidores nombrados en provisionalidad se trata, pues a través de la sentencia T-320 de 2016
sefald que el retiro del servicio publico de los provisionales “...solo procedera por razones objetivas previstas
en la Constitucion y en la ley, o para proveer la vacante que ocupan con una persona que haya superado
satisfactoriamente las etapas de un proceso de seleccion e integre el registro de elegibles, dada la
prevalencia del mérito como presupuesto ineludible para el acceso y permanencia en la carrera
administrativa’, ademas de la imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacién insatisfactoria u otra
razon especificamente atinente, perteneciente o propia del servicio que debe prestar el funcionario.

Por lo anterior, exaltd la Administracién Municipal la orden de tutela que profirié el Juez Primero de Pequefas
Causas y Competencia Multiple de Palmira el 13 de mayo de 2020, dentro del radicado 76-520-41-89-001-
2020-00167-00, la cual se acompasa y armoniza, precisamente, con la linea jurisprudencial dada por la Corte
Constitucional en las sentencias T-096 de 2018 y T-464 del 2019, en cuanto a la proteccidn de los derechos
fundamentales, no solo de quienes se encuentran nombrados en provisionalidad y ostentan una condicién
de vulnerabilidad, siendo merecedores de una especial proteccion, sino también de aquellos nombrados en
provisionalidad que no exhiben tal condicion especial para que no sean retirados del servicio por causas
diferentes a las legalmente establecidas, como anteriormente se dijo y que se encuentran recogidas en la
sentencia T-320 de 2016, entre otras.

A conclusién diferente no podia arribarse, sencillamente porque aunque la Corte Constitucional sefiala en su
sentencia T-096 de 2018 que el reintegro debe darse en un cargo igual o equivalente al ocupado, precisa
también que este cargo debe estar DISPONIBLE, ello con el indiscutible animo de no truncar intempestiva y
sin causa legalmente constituida la continuidad de la relacion laboral de quien ocupa en provisionalidad un
cargo igual o equivalente al de la persona beneficiaria de un amparo constitucional.

Fueron, entonces, bajo las expresas reglas dictadas por el Juez Constitucional, que la Alcaldia Municipal de
Palmira desplego todo su actuar administrativo en procura de cumplir con la sentencia de tutela en los
términos en que fue dictada, es decir, reintegrar al sefior MAYOR MARIN en una “VACANTE DISPONIBLE".

Como resultado de ello, tras realizar un estudio técnico de equivalencias se detecto6 la existencia de una
plaza en vacancia disponible temporal, y tras verificar que el sefior CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN
cumplia con los requisitos exigidos para ocupar dicho cargo, procedié la Administracion a dictar el Decreto
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758 del 17 de junio de 2020 “POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE TUTELA SIN
NUMERO DEL 13 DE MAYO DE 2020 DEL JUZGADO PRIMERO DE PEQUENAS CAUSAS Y
COMPETENCIA MULTIPLE DE PALMIRA DENTRO DEL RADICADO 76-520-41-89-001-2020-00167-00 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, en el cargo ubicado en la Subsecretaria de Seguridad Vial y Registro
adscrita a la Secretaria de Transito y Transporte en una vacante temporal con OPEC 55800, que contaba
con lista de elegibles segun la Resolucion No. CNSC - 20202320018245 DEL 20-01-2020 “Por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer DOS (2) vacantes definitivas del empleo, denominado Profesional
Universitario, Codigo 219, Grado 2, identificado con el Codigo OPEC No. 55800, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la ALCALDIA DE PALMIRA, ofertado a través del Proceso de Seleccion No. 437
de 2017 — Valle del Cauca’, encontrandose en firme desde el 31 de enero de 2020.

Claramente, por tratarse de una vacante disponible temporalmente, siendo que la misma tenia lista de
elegibles en firme desde el 31 de enero de 2020 y, como consecuencia de ello, se habia nombrado en periodo
de prueba a quien habia obtenido el primer puesto de la referida lista, en vista de su inevitable posesion la
Administracién se vio obligada a proferir el Decreto 814 del 1 de julio de 2020 “POR EL CUAL SE DECLARA
INSUBSISTENTE UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL EN LA ADMINISTRACION CENTRAL DEL
MUNICIPIO DE PALMIRA”, lo que obviamente generd que el sefior MAYOR MARIN pasara a integrar la lista
de prioritarios para ser reintegrado una vez se dé una vez mas la existencia de una vacante disponible.

Fue tan asertivo el proceder de la Administracion al expedir los Decretos 758 del 17 de junio y 814 del 1° de
julio de 2020, en relacion con un reintegro temporal en una vacante disponible, que el Juez incidental a través
de Auto No. 01335 del 10 de agosto de 2020 avald el actuar y la gestion administrativa al disponer el Archivo
del tramite incidental iniciado por el sefior MAYOR MARIN por considerar que, contrario a lo alegado por el
incidentante, la Administracién no habia incurrido en incumplimiento o desacato pues su actuacion fue
ajustada a los parametros dictados en la sentencia de tutela.

No obstante lo anterior, como consecuencia de un nuevo tramite incidental y ante un nuevo requerimiento
efectuado por el Juez de conocimiento, y a pesar que la Administracion reiteré enfaticamente su postura
referente a que:

a) Su gestion ha estado encaminada a la satisfaccion de los parametros dictados en la sentencia de
tutela para efectos de materializar el reintegro ordenado, efectuando para ello permanentes
revisiones a las situaciones administrativas que afectan las plazas de la planta global de cargos de
personal de la Administracion para detectar la existencia de una vacante disponible equivalente a la
que desempefio el sefior MAYOR MARIN:

b) Ha realizado un constante trabajo de busqueda de dicha vacante disponible, tal como fue ordenado
en la sentencia de 13 de mayo de 2020, sin resultado favorable en las condiciones de disponibilidad
exigidas en la sentencia de tutela;

c) Elsentido y alcance de la orden de tutela dada no fue otro que condicionar el reintegro solo “...en el
evento de que existan vacantes disponibles al momento de la notificacion de la presente decision
judicial’ (Negrilla y subraya fuera del original);

d) El término de “VACANTES DISPONIBLES’, jurisprudencial acufiado por la Corte Constitucional,
hace alusion a las vacantes “...sin proveer bajo ninguna modalidad y que no se hubieran sometido a
concurso publico” (Negrilla y subraya fuera del original), precisando que son las “..vacantes
disponibles en todo el sentido de la expresion: i) aquellas sin proveer bajo ninguna modalidad —

incluidas figuras como la provisionalidad o el encargo—..." (Negrilla y subraya fuera del original)’.

7 Auto 111 del 13 de marzo de 2019, en el marco de la “Verificacion de cumplimiento de las determinaciones adoptadas en el Auto 664 de 2017, frente a la orden
trigésima de la Sentencia SU-377 de 2014, por parte del Patrimonio Auténomo de Remanentes de TELECOM -PAR TELECOM- y el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Telecomunicaciones”. Con anterioridad en la Sentencia SU-46 del 26 de mayo de 2011.
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De forma sorpresiva e inexplicable, el Juez de conocimiento incidental de primer grado dictd el Auto No.
01806 del 6 de octubre de 2020 sancionando al sefior Alcalde Municipal de Palmira a tres (03) dias de arresto
y multa de $292.309,00 pesos M/C, por considerar que se habia incumplido con la sentencia de tutela de 13
de mayo de 2020, por medio de la cual se dispuso el reintegro del sefior MAYOR MARIN “...en el evento de
que existan vacantes disponibles al momento de la notificacién de la presente decision judicial’ (Negrilla y
subraya fuera del original), precisando el Juzgador:

“De conformidad con lo antes expuesto, se tiene que: (i) existen 16 cargos con afinidad al perfil con el que
cuenta el incidentalista; (ii) las vacantes con que cuenta la planta de personal de la Alcaldia Municipal de
Palmira para las cuales cumple el perfil el sefior Carlos Alberto Mayor, ascienden a un total de 14 cargos,
advirtiendo el juzgado que sobre éstos no se informd que existiera circunstancia en consideracion
dentro de la_estabilidad laboral relativa desarrollada por la Guardiana de la Constitucién para
aquellos empleados actualmente vinculados en provisionalidad frente a la_estabilidad laboral
amparada en sede de tutela al sefior Mayor Marin dentro del asunto de la referencia.

“En_concordancia con lo hasta aqui indicado, el sefior CARLOS ALBERTO MAYOR, puede ser
nombrado en alquna de las vacantes referidas por la Administracion Municipal, hasta tanto se conozca
un aspirante que pueda nombrarse en propiedad en dicho cargo como producto del resultado del concurso
de méritos para el fin previsto; previo cumplimiento de los requisitos establecidos para el desempefio del
mismo”. (Inciso Primero y Segundo, pag. 4) (Negrilla y subraya fuera del original)

Una cuidadosa lectura de la decision sancionatoria incidental permite concluir que el Juez de competencia
Incidental introdujo una nueva circunstancia administrativa — juridica que no es disimil a la de ordenar la
declaratoria de insubsistencia de aquel provisional que no ostenta una condicion de vulnerabilidad o
estabilidad laboral reforzada comparable con la del sefior MAYOR MARIN, para que en dicha plaza sea
reintegrado el incidentalista.

Considera la Alcaldia Municipal de Palmira que el Juez Primero de Pequefias Causas y Competencia Multiple
del mismo Municipio, en su rol de Juez incidental de primer grado, olvidé no solo el condicionamiento al
reintegro que €l mismo impuso en la sentencia de tutela que ahora declara como incumplida, cuando dispuso
“SEGUNDO: ORDENAR a ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA (NIT. 891.380.007) el reintegro del sefior CARLOS
ALBERTO MAYOR MARIN (C.C. 16.271.122), en el evento de que existan vacantes disponibles al momento de
la_notificacion de la _presente decision judicial’, sino que omitid considerar el hecho que los servidores
nombrados en provisionalidad tienen una garantia relativa de estabilidad, la cual apunta a que su retiro del
servicio solo puede darse a través de acto administrativo motivado con fundamento en las causales objetivas
constitucional y legalmente establecidas para ello, como son la provision del cargo por concurso de méritos,
la calificacion no satisfactoria en el desempefio de sus funciones y la violacion del régimen disciplinario (art.
125, inciso 4° Const.). Circunstancia que, se reitera, si tuvo en cuenta cuando fungié como Juez de tutela,
pues en la sentencia cuyo cumplimiento ahora se exige se invoco la sentencia T-464 del 2019 en relacion
con esta tematica.

Resulta evidente que la decision incidental atenta contra la seguridad juridica que emerge de la sentencia de
tutela, en donde nada se planteo, debatid, estudio ni decidié en relacién con la posibilidad de reintegrar al
sefior MAYOR MARIN en un cargo NO DISPONIBLE por encontrarse ocupado o proveido en provisionalidad.
En ese sentido, debe recordarse que la seguridad juridica se erige como un pilar en el desarrollo del Estado
Social de Derecho, que implica la certeza en las decisiones que adopta el aparato judicial. La Corte
Constitucional en la sentencia C-304 de 2019 la define como “...la garantia del individuo de que no sera
objeto de ataques, medidas o decisiones arbitrarias en su persona, en sus bienes o en sus derechos, al estar
protegido por un marco normativo objetivo y expedido por autoridades legalmente constituidas...”.
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Bajo tales circunstancias, reitera la Alcaldia Municipal de Palmira que la sentencia de tutela que ampar6 los
derechos del sefior MAYOR MARIN no daba margen para vislumbrar la mas minima intencion del Juez
constitucional de ordenar a la Administracion la realizacion de un estudio que contenga un marco comparativo
entre las condiciones de vulnerabilidad del sefior MAYOR y la de algunos de los servidores que actualmente
se encuentran nombrados en provisionalidad en cargos equivalentes al que ocupaba aquel, y mucho menos,
se infiere de la fundamentacion de la orden constitucional, que el reintegro debia darse sobre alguna de las
plazas equivalentes aunque estuvieran proveidas en provisionalidad, pues esto implicaria tener que declarar
insubsistente al servidor provisional que la ocupa sin que medie una orden judicial ni, mucho menos, alguna
de las causales objetivas dispuestas por la Ley o la Constitucion para ello. Pero eso fue lo que
sorprendentemente dicto el Juez incidental.

Se enfatiza que tanto la sancion por desacato como su motivacion se erigen como un desacierto juridico
cuando ordena el retiro del servicio a alguno de los servidores publicos nombrados en provisionalidad sin
que medie la satisfaccion de las medidas proteccionistas que la ley contempla para ello, es decir, que
atendiendo la palmaria linea legal y jurisprudencial, resultaria absolutamente improcedente declarar la
insubsistencia sin la concurrencia de alguna de las causales objetivas antes referidas, pues no debe olvidarse
que todo servidor publico nombrado en provisionalidad ostenta un derecho adquirido en cuanto a que su
retiro debe darse con el observancia y respeto de las normas que regulan su retiro del servicio publico, que
de ninguna forma puede ser desconocidas para satisfacer intereses particulares

No obstante o0 anteriormente discernido, la Alcaldia Municipal de Palmira, como entidad del Estado del orden
territorial, es consciente del deber constitucional y legal que le asiste de acatar y respetar las decisiones
judiciales, ello como premisa fundamental del Estado Social de Derecho en el que se erige nuestra Republica
conforme el articulo 1° de la Constitucién Nacional.

Que este obedecimiento y respeto de las manifestaciones que el aparato judicial hace a través de sus
decisiones judiciales, demanda de los particulares y poderes publicos su absoluta sujecion, pues su
inobservancia e incumplimiento se constituye en una directa y grave afrenta al Estado de Derecho que nos
rige, toda vez que ello conduce a menoscabar la efectividad de la fuerza coercitiva que las normas juridicas
contienen, transformando las decisiones judiciales y la eficacia de los derechos en ellas reconocidos en
meras formas carentes de obligatoriedad y contenido.

Que el no acatamiento de las decisiones judiciales implica, ademas, un menoscabo a los principios a la
seguridad juridica y la cosa juzgada, restandole eficacia y efectividad a la orden judicial que dicta la autoridad
competente, lo que se traduce colateralmente en un desconocimiento de los derechos que la misma ampard.

Que si bien las decisiones judiciales demandan respeto por parte de las entidades publicas, también se
espera de su parte un actuar responsable en cuanto al ejercicio de las acciones y mecanismos procesales
que la ley consagra para la defensa de sus intereses, cuando se considera que tales decisiones generan un
riesgo, perjuicio o detrimento. Por ello, debe advertirse desde ahora, la procedibilidad de vincular a la Nacion
— Ministerio de Justicia — Rama Judicial - Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencia Multiple de
Palmira ante un eventual conflicto litigioso en estrados.

Aunque la Administracion Municipal considere que la orden dada en el Auto No. 01806 del 6 de octubre de
2020 por el Juzgado Primero de Pequefias Causas y Competencia Multiple de Palmira se erige como un
colosal yerro juridico, considerandola contraria a los postulados constitucionales y legales tanto de la
Administracion como de quien se vera colateralmente afectado con la misma, maxime cuando ningun
provisional sobre los que ordend en el Auto 01806 establecer el grado de vulnerabilidad fue vinculado el
tramite de tutela y mucho menos al tramite incidental, emasculéndoles asi cualquier posibilidad de ejercer
sus derechos de defensa y contradiccion, la misma debe ser acatada por la Administracion.
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Para ello, se realiz6 el correspondiente estudio técnico sobre los catorce (14) cargos referenciados por el
Juez incidental en su Auto No. 01806, obteniendo los resultados que se plasmaron en el Oficio No. TRD —
2020.170.8.1.146 del 30 de octubre de 2020, suscrito por la Subsecretaria de Gestidn del Talento Humano
(E), en donde se establece que lo siguiente:

PERFIL PROFESIONAL CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN

INFORMACION ACCIONANTE

PERFIL MANUAL DE FUNCIONES
ACCIONANTE CEDULA CARGO CODIGO GRADO DEPENDENCIA ACCIONNANTE NUMERO EXPERIENCIA ESTUDIOS
DECRETO
. Titulo profesional en disciplina académica del area del conocimiento en
CARLOS SECRETARIA Veinticuatro (24) Economia, Administracion, Contaduria y afines, Ciencias sociales y
PROFESIONAL AGROPECUARIA Y INGENIERO 001 (Enero 01 meses de - . . ) N
ALBETATR'I\’/\"AYOR 16284383 | yNIVERSITARIO 219 2 DESARROLLO AGRONOMO de 2017) experiencia Humanas OO'T]%SCT;?';:E:';ZT?;’OEi'a?g:i;"gnyS::‘:csh’ocy'e:ﬁ‘::z_de a Salud
RURAL profesional (2 afios). Tarjeta profesional en los casos exigidos por la Ley.
INFORMACION PROVISIONALES NOUBRADOS CARGOS DE LOS DECRETOS 067 Y 197 DEL 2019 CUMPLE MANUAL DE FUNCIONES
) DECRETO STUACI MANUAL DE FUNCIONES REQUISITO 922 del 18 de septiembre
LA | NOMBRE DI RADO | DEPENDENCIA 0
e 0 o060 | 6RO Ok | cREAON ESPECIAL | - NUMERQ DECRETO EXPERIENCIA ESTUDIOS Su EXPERIENCIA ESTUDIOS
CARGO ACCIONAN
HIE UBSECRETARA DE Veticuairo meses (24) meses de experiencia profesiondl 2 " pmfesi\(:!ﬂr::neisnl:;(? gz;m:%z: e Vet st e et s E:Jk’EE;f;:; a‘A;?n?n‘\ssctlrzt\n:n“Ca:;?dﬁ::ﬂuﬂtchl:olbaan\Sr;e‘i\;(r)nﬂ\z\Cs‘E?vlao
1113667936 | GRALDO.JUAN | 219 0 CALDAD g NO | OBO(17 demayo 2019) e o g Doce (12) meses de experienciaprofesiona elacionaday | ' ' 9
aos). Tarta profesional en los casos exigdos por a Ley. I  Afnes.
PABLO ACADENICA doce (12) meses de experiencia profesiond. ) . »
Tarta profesionalen o5 casos exigdos por a Ley.
ARTEAGA o » » o Tiulo profsionalen ciscipina académica delnicleo bésico de conocimiento
» o Tilo pofesionalen nicleo bésico delconocimiento en Velnfcuafro (24) meses de experencia clasfcada en }
1OSQUERA SECRETARA Velnticuaro meses (24) meses de experencia profesondl (2 . ) e
16.261.009 9 1] i NO- | 0BB(1T demayo 2019) ) Derecho ylo afines. Doce (12) meses de experencia profesional rlacionada y
LR AROCA ) Tareta profesonal enlos casos exigidos porlaLe doce (12) meses de experencia proesiondl Dty s
BENTO e ks orce. VIETCapOes(ra. Tarta profesional en o5 casos exigdos por a Ley.
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GARCA
JRANLLO
META

SECRETAR DE
SEGURDADY
COMNENCA

0817 cemayo 2019)

Veinicuelro meses () mses deexpeenciapoesiona (2
aits)

Tl rofesiona enéea lconocmintoen Econam,
dinistacin, ontadura y afs.
Terstaproesion s cass xigios pora ey

Vetiuatro (24 meses d expetenia ciasicada o
Doce (1) meses de experenciapfesionl eleioneday
(0ce 12 meses deexpeencapesioe,

o profsionelendicipa académica el dckeo bésicodel coneimiento
Gl

Economa, Adninistecio, Confeduta Pbla, na ndustiel y Afnes,
Pgerier Adninistafay Anes, Derecho y Afnes.

Tareta profsorlen s csosexgdos porlaLey.

GONEALEZ
CERONVCTOR
EDUARDO

SECRETAR DE
EDUCACON

FUERO
SNDCAL

01 Enen 1 e 2017

Veinicuel (4] meses d experienca polesina s,

Tl profesorelen dscpinaacadémica el e o
conocmento¢n Econamia, Advinisacicn, Corladuray
afnes, Clenis Socles  Humanes 0 g,
e, tanismoy afres, Cncis d a Sdudo
niclo bésicadeconoimiedoen Dercho  anes.
Tatta profsionel enlos cass eigdos pr ey

Veinicuelr (4] meses de exprincia csfcadaen
Do 12) meses e expernci profsirl relcionaday
toce 12) meses deexperencia prosione,

Tt prfesionlen isipin académicade niceo bésico el conocimienlo
en:Economiz, Advinisein, Contera P, ngeieta sty
Hies, Iogniea Adminitai  Afns, Derechoy Afnes
Tareta pofesionel enlos cass exigs prlaLey.

B8

GONALEZ
SANCLENENTE
NARIA CLARA

it

SECRETARIA DE
GOBERNO

0817 de mayo 219)1
nombrada mediante
ooreo 145 del 2 de
junio de 2019y
posesionada mediante
ot 141 el 26
Novimre de 2019

Veiniouatro meses (4 meses de experiencia
profesonal (2 afog)

Tiulo profesonalendisipina académica dlniceo
el conocimignto en Derecho yafnes
Tara profesonal¢nlos casos exigidos porla Ley.

Veinicuatro (4 meses de experienca lasfcada en:

| doce 12 meses d experienca profesonal.

Doce (12) mesesde experienciaprofesiona elacionada

Tt prfesionlen isipin académica de niceo bésio el conocmieto
en: Agronomia, Nedicia Veternata, Zotoni, Aes Plastas Visuls y
e, Aes Representfes,

Disei,Misca, s proramas asoiados  Belas Aes, Pubidedy
i, Eduecit,Becterotga, Enemer, nsumentacion Qutiga,
Weicire, Nuiin y Difia, Odontloga, Optomelr, Ot
Progamas e Cenia e 2 Seld, Selud Pibic, Terpes, Anropdloge,
s Lberaes, Bltecologa, Ot de ncies Socies y Humres,
Clenia Poifca, Refaciones
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Conforme lo resultados obtenidos del anterior estudio técnico se tiene que la sefiora MARIA CLARA
SANCLEMENTE GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania niimero 38°867.782, quien ocupa el
empleo de PROFESIONAL UNIVERSITARIA CODIGO 219 GRADO 02 de la SECRETARIA GOBIERNO de
la Alcaldia Municipal de Palmira, no presenta novedad alguna relacionada con un posible estado de
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vulnerabilidad o estabilidad laboral reforzada por condicion presunta de salud, madre cabeza de familia,
prepensionable u otra. Advirtiéndose asi, que la sefiora MARIA CLARA SANCLEMENTE GONZALEZ no
reporta la existencia de “...circunstancia en consideracion dentro de la estabilidad laboral relativa
desarrollada por la Guardiana de la Constitucion para aquellos empleados actualmente vinculados en
provisionalidad frente a la estabilidad laboral amparada en sede de tutela al sefior Mayor Marin dentro del
asunto de la referencia’.

En tales términos, y teniendo en cuenta ademas que la plaza que la sefiora SANCLEMENTE GONZALEZ
ocupa es la unica que exige, entre tantos, como requisitos académicos “Titulo profesional en disciplina
académica del nucleo basico del conocimiento en: Agronomia, Medicina Veterinaria, Zootecnia, Artes
Plasticas Visuales y Afines, Artes Representativas, Disefio, Musica, Otros programas asociados a Bellas
Artes, Publicidad y Afines, Educacion, Bacteriologia, Enfermeria, Instrumentacion Quirdrgica, Medicina,
Nutricién y Dietética, Odontologia, Optometria, Otros Programas de Ciencias de la Salud, Salud Publica,
Terapias, Antropologia, Artes Liberales, Bibliotecologia, Otros de Ciencias Sociales y Humanas, Ciencia
Politica, Relaciones Internacionales, Comunicacion Social, Periodismo y Afines, Deportes, Educacion Fisica
¥ Recreacion, Derecho y Afines, Filosofia, Teologia y Afines, Formacion relacionada con el campo militar o
policial, Geografia, Historia, Lenguas Modernas, Literatura, Lingistica y Afines, Psicologia, Sociologia,
Trabajo Social y Afines, Administracién, Contaduria Publica, Economia, Arquitectura y Afines, Ingenieria
Administrativa y Afines, Ingenieria Agricola, Forestal y Afines, Ingenieria Agroindustrial, Alimentos y Afines,
Ingenieria Agronémica, Pecuaria y Afines, Ingenieria Ambiental, Sanitaria y Afines, Ingenieria Biomédica y
Afines, Ingenieria Civil y Afines, Ingenieria de Minas, Metalurgia y Afines, Ingenieria de Sistemas, Telematica
y Afines, Ingenieria Eléctrica y Afines, Ingenieria Electronica, Telecomunicaciones y Afines, Ingenieria
Industrial y Afines, Ingenieria Mecanica y Afines, Ingenieria Quimica y Afines, Otras Ingenierias, Biologia,
Microbiologia y Afines, Fisica, Geologia, Otros programas de ciencias naturales, Matematicas, Estadistica y
Afines, Quimica y Afines. Tarjeta profesional en los casos exigidos por la Ley’, el cual resulta acorde con el
perfil profesional del sefior MAYOR MARIN, quien ademas cumple con el factor de experiencia, resulta
incuestionable, entonces, que a la luz de la orden dada por el Juzgado Primero de Pequefias Causas y
Competencia Mdltiples de Palmira a través del multicitado Auto No. 01806 del 6 de octubre de 2020, debera
declararse la insubsistencia del nombramiento que en provisionalidad se le realizé a la sefiora MARIA CLARA
SANCLEMENTE GONZALEZ, identificada con cédula de ciudadania nimero 38°867.782, en el empleo de
PROFESIONAL UNIVERSITARIA CODIGO 219 GRADO 02 adscrito a la SECRETARIA GOBIERNO de la
Alcaldia Municipal de Palmira, en acatamiento a la orden dada por el Juez incidental en el proveido antes
referido, en donde se dispuso:

“De conformidad con lo antes expuesto, se tiene que: (i) existen 16 cargos con afinidad al perfil con el
que cuenta el incidentalista; (ii) las vacantes con que cuenta la planta de personal de la Alcaldia
Municipal de Palmira para las cuales cumple el perfil el sefnor Carlos Alberto Mayor, ascienden a un
total de 14 cargos, advirtiendo el juzgado que sobre éstos no se informé que existiera circunstancia
en _consideracion dentro de la estabilidad laboral relativa desarrollada por la Guardiana de la
Constitucion para aquellos empleados actualmente vinculados en provisionalidad frente a la
estabilidad laboral amparada en sede de tutela al sefior Mayor Marin dentro del asunto de la
referencia.

En concordancia con lo_hasta aqui indicado, el seior CARLOS ALBERTO MAYOR, puede ser
nombrado en alguna de las vacantes referidas por la Administracion Municipal, hasta tanto se
conozca un aspirante que pueda nombrarse en propiedad en dicho cargo como producto del
resultado _del concurso de méritos para el fin previsto; previo cumplimiento de los requisitos
establecidos para el desempeiio del mismo” (Negrilla y subraya fuera del original).

Que el Decreto 491 del 28 de marzo de 2020 “Por el cual se adoptan medidas de urgencia para garantizar
la atencion y la prestacion de los servicios por parte de las autoridades publicas y los particulares que
cumplan funciones publicas y se toman medidas para la proteccién laboral y de los contratistas de prestacion
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de servicios de las entidades publicas, en el marco del Estado de Emergencia Economica, Social y
Ecolégica’, estable respecto a las notificaciones de actos administrativos, concursos de mérito y listas de
elegibles, lo siguiente:

“Articulo 4. Notificacién o comunicacion de actos administrativos. Hasta tanto permanezca vigente
la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, la notificacion o
comunicacion de los actos administrativos se hara por medios electronicos. Para el efecto en todo
tramite, proceso o procedimiento que se inicie sera obligatorio indicar la direccion electronica para recibir
notificaciones, y con la sola radicacion se entendera que se ha dado la autorizacion. (Subrayado y negrilla
nuestro).

En relacion con las actuaciones administrativas que se encuentren en curso a la expedicion del presente
Decreto, los administrados deberan indicar a la autoridad competente la direccién electronica en la cual
recibiran notificaciones o comunicaciones. Las autoridades, dentro de los tres (3) dias habiles posteriores a
la expedicion del presente Decreto, deberan habilitar un buzén de correo electronico exclusivamente para
efectuar las notificaciones o comunicaciones a que se refiere el presente articulo.

El mensaje que se envie al administrado deberd indicar el acto administrativo que se notifica o comunica,
contener copia electronica del acto administrativo, los recursos que legalmente proceden, las autoridades
ante quienes deben interponerse y los plazos para hacerlo. La notificacién o comunicacién quedara surtida
a partir de la fecha y hora en que el administrado acceda al acto administrativo, fecha y hora que debera
certificar la administracion.

En el evento en que la notificacién o comunicacién no pueda hacerse de forma electrénica, se sequira el
procedimiento previsto en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo. La presente disposicion no aplica para notificacién de los actos de inscripcion o registro regulada
en el articulo 70 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

()

“Articulo 14. Aplazamiento de los procesos de seleccion en curso. Hasta tanto permanezca vigente la
Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, para garantizar la
participacion en los concursos sin discriminacion de ninguna indole, evitar el contacto entre las personas y
propiciar el distanciamiento social, se aplazaran los procesos de seleccion que actualmente se estén
adelantando para proveer empleos de carrera del régimen general, especial constitucional o especifico, que
se encuentren en la etapa de reclutamiento o de aplicacion de pruebas.

Las autoridades competentes deberan reanudar dichos procesos una vez se supere la Emergencia
Sanitaria. En el evento en que el proceso de seleccion tenga listas de elegibles en firme se efectuaran
los nombramientos y las posesiones en los términos y condiciones sefialados en la normatividad
vigente aplicable a la materia. (Subrayado y negrilla nuestro).

La notificacion del nombramiento y el acto de posesion se podran realizar haciendo uso de medios
electrénicos. Durante el periodo que dure la Emergencia Sanitaria estos servidores publicos estaran en
etapa de induccion y el periodo de prueba iniciara una vez se supere dicha Emergencia. (Subrayado y
negrilla nuestro)”.

Que para los tramites pertinentes de notificacion del acto administrativo de insubsistencia, se enviara por el
correo institucional asignado o correo personal registrado en la historia laboral a la sefiora MARIA CLARA
SANCLEMENTE GONZALEZ.

En mérito de lo expuesto,
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DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DAR CUMPLIMIENTO a la ordenado en el Auto No. Auto No. 01806 del 6 de octubre
de 2020, proferido por el JUZGADO PRIMERO DE PEQUENAS CAUSAS Y COMPETENCIA MULTIPLES
DE PALMIRA, dentro del tramite incidental por desacato que promovié CARLOS ALBERTO MAYOR MARIN
contra la ALCALDIA MUNICIPAL DE PALMIRA, dentro del radicado 76-520-41-89-0001-2020-00167-00.

ARTICULO SEGUNDO: En acatamiento a lo ordenado, DECLARAR INSUBSISTENTE EL
NOMBRAMIENTO PROVISIONAL DE UN EMPLEO DE CARRERA ADMINISTRATIVA DE LA PLANTA
GLOBAL DEL MUNICIPIO DE PALMIRA, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva, asi:

DENOMINACION CODIGO GRADO DEPENDENCIA | NOMBRES APELLIDOS DOCUMENTO
DEL EMPLEO DE
IDENTIDAD
PROFESIONAL 219 02 SECRETARIA MARIA SANCLEMENTE | 38867.782
UNIVERSITARIO DE GOBIERNO CLARA GONZALEZ

ARTICULO TERCERO: Comuniquese el presente acto administrativo, a la persona designada en el Articulo
Segundo al correo institucional asignado o correo personal registrado en la historia laboral, a la Secretaria
de Gobierno, a la Dependencia donde se encuentra inscrito el cargo cuyo nombramiento aqui se declara
insubsistente.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Palmira - Valle del Cauca, a los tres (3) dias del mes de noviembre del afio dos mil veinte (2020).

Revisd:  German Valencia — Secretaria Juridica.
Aprobd:  Juan Diego Céspedes Ldpez - Secretaria de Desarrollo Institucional. \ﬂD
pa
U

L

Proyectd: Nayib Yaber Enciso — Profesional Contr?’sta - Secretaria de Desarrollo Institucional.
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