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DECRETO No. 714
(Mayo 07 de 2020)

“POR EL CUAL SE DECRETAN UNAS MEDIDAS TRANSITORIAS CON EL FIN DE GARANTIZAR EL
ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO DE PALMIRA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Alcalde Municipal de Palmira en uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por la Constitucién Politica en sus articulos 2, 49, 95, 209 y 315 y la Ley 1551 de 2012 en su
articulo 29, los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 1° de la Constitucién Palitica establece que Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de repiblica unitaria, con autonomia de sus entidades territoriales y fundada, entre
otros, en la prevalencia del interés general.

Que la Constitucion Palitica de Colombia en su articulo 2, define que: “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constifucion”. Asi mismo, establece que: “Las autoridades de la
Reptblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida..., y
para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que la Corte Constitucional, mediante sentencia C-889 de 2002, ha entendido el concepto de autonomia
territorial de la siguiente forma: “La autonomia representa un rango variable, que cuenta con limites
minimos y maximos fijados por la Constitucion Politica, dentro de los cuales actian los entes territoriales.
En tal virtud, el limite minimo de la autonomia tenitorial, garantizado por la Constitucion, constifuye su
nticleo esencial y estéa integrado por el conjunto de derechos, atribuciones y faculfades reconocidas en la
Carta Politica a las entidades territoriales y a sus autoridades, para el eficiente cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.(...) El limite maximo de la autonomia territorial tiene
una frontera politica entendida como aquel extremo que al ser superado rompe los principios de
organizacion del Estado para convertirse en independiente, en algo diferente de aquella unidad a la cual
pertenecen las entidades territoriales. En nuestro medio, el limite méximo lo sefiala el articulo 1° de la
Constitucién al establecer que Colombia es una republica unitaria.”.

Que la Constitucién de Colombia en su articulo 209 expresa: “La funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracién de funciones”. Igualmente preceptia que: “Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Que en virtud de lo anterior, el numeral 2° del articulo 315 de la Constitucion Politica sefiala corno
atribucién de los Alcaldes Municipales el conservar el arden publico en el Municipio de conformidad con la
Ley y las instituciones y ordenes que reciba del sefior Presidente de la Repiblica y del respectivo
Gobernador.

Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29
de la Ley 1551 de 2012, literal b), los alcaldes son los responsables de conservar el orden publico en sus
respectivos territorios, y por ende les corresponde dictar medidas para el mantenimiento del arden pblico,
tales como el restringir o prohibir el expendio y consumo de bebidas embriagantes.
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Que el derecho fundamental a |a libertad comporta dentro de nuestro sistema juridico un pilar fundamental
que justifica la existenqia misma del Estado; y, en ese sentido, la Corte Constitucional, mediante sentencia
C-024 de 1994 preciso que “(...) La policia, en sus diversos aspectos, busca entonces preservar el orden
publico. Pero el orden publico no debe ser entendido como un valor en si mismo sino como el conjunto de
condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general y el goce de los
derechos humanos. El orden publico, en el Estado social de derecho, es enfonces un valor subordinado al
respeto a la dignidad humana, por lo cual el fin dltimo de la Policia, en sus diversas formas y aspectos, es
la proteccion de los derechos humanos. Estos constifuyen entonces el fundamento y el limite del poder de
policia. La preservacion del orden publico lograda mediante la supresion de las libertades publicas no es
entonces compatible con el ideal democrético, puesto que el sentido que subyace a las autoridades de
policia no es el de mantener el orden a toda costa sino el de determinar como permitir el mas amplio
gjercicio de las libertades ciudadanas sin que ello afecte el orden piblico.”

Que, el articulo 92 de la Ley 1801 de 2016 define los "Comportamientos relacionados con el cumplimiento
de la normatividad que afecta la actividad econémica" (...) numeral 4: (..) "Quebrantar los horarios
establecidos por el Alcalde."(...).

Que en el paragrafo 2 del mencionado articulo 92 se precisa que "Quien incurra en uno o mas de los
comportamientos antes sefialados. sera objeto de la aplicacion de las siguientes medidas: ... numeral 4
Multa General Tipo 4; Suspensién temporal de actividad”.

Que el articulo 209 de la Ley 1801 de 2016, le otorga competencia a los comandantes de estacion,
subestacion, centro de atencion inmediata de la Palicia Nacional las atribuciones para conocer en primera
instancia la aplicacion de la medida de suspension temporal de la actividad.

Que la Carte Constitucional mediante sentencia C-117 de 2006 describid los principios dentro de los cuales
esta enmarcado el ejercicio del poder de palicia: "Con fundamento en ello ha sefialado unos principios
constitucionales minimos que gobieman los poderes de policia en un Estado democrético de derecho.
Estos poderes: (i) Estan sometidos al principio de legalidad; (i) su actividad debe tender a asegurar el
orden publico; (iii) su actuacion y las medidas a adopiar se encuentran limitadas a la conservacion y
restablecimiento del orden publico; (iv) las medidas que se tome deben ser proporcionales y razonables, y
no pueden traducirse en la supresion absoluta de las libertades, o en su limitacion desproporcionada; (v)
no pueden imponerse discriminaciones injustificadas a ciertos sectores; (vi) la medida policiva debe recaer
contra el perturbador del orden publico, pero no contra quien ejerce legalmente sus libertades, y (vii) las
medidas policivas se encuentran sometida a los correspondientes controles judiciales”.

Que el dia domingo 10 de mayo de 2020 es la celebracion del dia de la madre, siendo uno de los fines de
semana mas violentos del afio en el Municipio de Palmira, como lo demuestran las cifras de los Gltimos 4
afos, segun informe de la Policia de Palmira:

= LESIONES
ANO DIA HOMICIDIO PE NALES
e Sabado - - S | - =
Domingo 1 6
Sabado 1 1
2017
Domingo 1 7
2l Sabado 2 2
Domingo o 4
Sabado o 3
2019 = =S = - — -
Domingo 1 5
Total general 6 33
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Que el Alcalde Municipal como primera autoridad de Policia del Municipio de Palmira, le corresponde dictar
o impartir 6rdenes, adoptar medidas, utilizar los medios necesarios para promover el orden publico,
garantizando la seguridad, salubridad piblica, tranquilidad ciudadana para la proteccion de los derechos y
libertades publicas y la convivencia ciudadana.

Que canforme a esta condicion la Ley 1801 de 2016 establece en su articulo 14 que: “Los gobernadores y
los alcaldes, podrén disponer acciones transitorias de Policia, ante sifuaciones extraordinarias que puedan
amenazar o afectar gravemente a la poblacion, con el propésito de prevenir las consecuencias negativas
ante la materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante la ocurrencia de
desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio ambiente; asi mismo, para
disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de conformidad con las leyes que regulan la materia”

Que, a su vez el articulo 202 de la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, establece: “ARTICULO 202. Competencia extraordinaria de policia de los gobernadores y los
alcaldes, ante sifuaciones de emergencia y calamidad. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o
afecten gravemente a la poblacion y con el propésito de prevenir el riesgo o mitigar los efectos de
desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir el impacto de sus posibles
consecuencias, estas autoridades en su respectivo territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el
tnico fin de proteger y auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores: (...) 7. Restringir o prohibir el
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.(...) 12. Las demas medidas que consideren necesarias para
superar los efectos de la sifuacion de emergencia, calamidad, situaciones exfraordinarias de inseguridad y
prevenir una situacion atn mas compleja.”

Que conforme a lo expuesto, se concluye que corresponde al Alcalde dirigir la accion administrativa del
Municipio y reglamentar el ejercicio de |as libertades que se desarrollan en lugares piblicos o abiertos al
publico.

Que la funcién de policia que ejerce el sefior Alcalde esta encaminada a hacer cumplir mediante actos
administrativos concretos, las disposiciones establecidas en las normas legales, las cuales definen y
delimitan el dmbito de las libertades piblicas relacionadas con los efectos de salubridad, moralidad,
seguridad y tranquilidad publica que integran el orden local.

Que los mandatos constitucionales y legales son de obligatorio cumplimiento por parte de los habitantes
del territorio nacional en el caso especifico por los propietarios de los establecimientos de comercio que se
encuentren en el perimetro establecido en el presente decreto.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. DECRETAR unas medidas transitorias con el fin de garantizar el orden piblico en
el Municipio de Palmira.

ARTICULO SEGUNDO. PROHIBIR el expendic y consumo de bebidas embriagantes en todo el territorio
del Municipio de Palmira, desde las doce (12:00) horas del viernes 08 de mayo de 2020, hasta las seis
(6:00 a.m.) horas del lunes11 de mayo de 2020.

ARTICULO TERCERO. SANCION. Las personas, entidades y/o negacios que incumplan lo dispuesto en el
presente Decreto, serdn sancionadas conforme el paragrafo segundo del articulo 92 de la Ley 1801 de
2016, con Multa General tipo 4, equivalente a NOVECIENTOS TREINTA Y SEIS MIL TRESCIENTOS
VEINTITRES PESOS M/CTE ($936.323); suspension temporal de |a actividad.
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ARTICULO CUARTO. ORDENAR a la Palicia, todos los miembros de la fuerza piblica, a la Secretaria de
Seguridad y Convivencia y a la Secretaria de Gabierno de la Jurisdiccién de Municipio de Palmira, hacer
cumplir lo dispuesto en el presente Decreto, para lo cual deberan realizar operativos de rigor y procederén
a aplicar las medidas que correspondan, conforme a su competencia.

ARTICULO QUINTO. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de las doce (12:00) horas del viernes 08
de mayo de 2020, hasta las seis (6:00 a.m.) horas del lunes11 de mayo de 2020.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en el Despacho de la Alcaldia Municipal de Palmira - Valle del Cauca, a los siete (07) dias del mes
de mayo del afio dos mil veinte (2020).

Alcalde pal

Redactor: Mario Femando Urresta Laverde — Abogado Conratista — Secretaria de Gobierno.

Reviso:  Alejandra Rodas Gaiter — Contratista — Secretaria General.

Aprobé:  German Valencia Gartner — Secretario Juridico.
Yennifer Yepes Gufiérrez — Subsecretaria de Inspeccion y Vigilancia - Secretaria de Gobierno.
Alvaro Antonio Arenas Mufioz — Secretario de Seguridad y Convivencia
Luz Adriana Vasquez Trujillo - Secretaria General.
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